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Le attese riforme
frenate dalla cronaca

recenti

avveni-

menti di
cronaca che
coinvolgono
investigatori
privati  per
presunti fatti
gravissimi
non giovano
certo all’o-
perato di ac-
creditamento presso le istituzioni ¢ il
pubblico, svolto dalla Federpol.
Anni di lavoro serio e socialmente utile
di noi professionisti viene spazzato in
un attimo da articoli sulle prime pagine
dei quotidiani, Ma Federpol da tempo
ribadisce che tali fatti. presunti o veri,
sono il risultato della mancanza di una
regolamentazione che da un lato ci con-
senta di attingere a dati in maniera leci-
ta e dall’altro consenta un serio con-
trollo da parte degli organi preposti.
Tali eventi frenano le attivita di riforma
(¢ in fase di elaborazione anche il
Codice Deontologico presso " Autorita
Garante per la privacy) e anzi stimola-
no le iniziative restrittive indiscrimina-
te nei confronti dell’intero settore inve-
stigativo.
Divulgheremo energicamente le nostre
ragioni e 'occasione sara la conferenza
stampa che il Consiglio Esecutivo ha
fissato nei prossimi giorni a Roma, alla
presenza del mondo politico.
Proprio recentemente ho avuto contat-
ti con il Ministero dell’interno, che ri-
chiede la consueta collaborazione per

regolamentare urgentemente il settore
investigativo in via amministrativa. |
temi scottanti saranno ['accesso alla
professione, i collaboratori e le compe-
tenze, ma |'argomento che addirittura &
al vaglio delle istituzioni &: consideria-
mo ancora lecito il pedinamento? 11 pe-
dinamento, cio¢ |'osservazione diretta
dei fatti @ I'unico strumento lecito ri-
masto agli investigatori privati e, come
ho gia contestato, se ci privano di que-

sto, qualcuno si armera della tecnologia

pit bieca. 11 Consiglio Esecutivo ¢ gia
all’opera e ne discutera anche al prossi-
mo Consiglio Nazionale fissato per no-
vembre,

Si prospetta un futuro in salita per la
Federpol, che difende in prima linea le
istanze degli operatori e sard necessario
che tutti 1 Colleghi diano il proprio con-
tributo d’esperienza per raggiungere gli
obiettivi che ora sono prioritari e ur-

genti.

Il prossimo marzo nel corso del con-
gresso Federpol saranno indette le ele-
zioni e il nuovo esecutivo dovra essere
pronto e preparato ad affrontare le isti-
tuzioni con determinazione e compe-
tenza. In questo dovra essere certo di
poter contare su tutto il nostro appog-
gio personale e tecnico.

Nessuno, io per prima, si deve esonerare.

Laura Giuliani
Presidente Nazionale Federpol
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Il Congresso e I’assemblea generale dei soci a Como

La Federpol pronta

ue giorni di incontri e di costruttivi
Dconfronti fra investigatori di ogni

parte d’ltalia e fra detective ed
esperti come il Procuratore Generale
Onorario Pier Luigi Vigna, I'avvocato
Renato Papa, Presidente della Camera
Penale di Como e Lecco, e il Segretario
Generale del Garante per la Protezione dei
dati  personali,  dottor
Giovanni Buttarelli.
E’ questa la sintesi del 51°
Congresso, e la successiva
assemblea generale Federpol.,
del 19 e 20 maggio, nell’ac-
cogliente Grand Hotel di
Como, organizzato dal
Segretario Generale Paolo
Gatti, dal Presidente della
Regione Lombardia Bruno
Romanoni, dal responsabile

ad affrontare le nuove sfide

provinciale Fabio Baciocchi, con il suppor-
to del Presidente della Regione Toscana e
Responsabile del Dipartimento
Formazione Alberto Paoletti.

“Non c¢’¢ sviluppo senza sicurezza -
Federpol: la forza di competere” il tema di
discussione proposto quest’anno, Un anno
che avrebbe dovuto segnare una svolta im-
portarite per gli investigatori
privati proprio con la legge
sulla “Sicurezza sussidia-
ria”, rimasta purtroppo lette-
ra morta e decaduta con la
fine della legislatura,
“Onore alla Presidente
Laura Giuliani, per I'impe-
gno profuso insieme con
I"Esecutivo - ha rilevato in
proposito Bruno Romanoni
- Speriamo che quanto fatto,
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Il tavolo
della
Presidenza
del
Congresso
di Como
all’apertura
dei lavori:
al centro

la Presidente
Nazionale
Laura
Giunliani,
con Bruno
Romanoni,
Paolo Gatti,
Francesco
Ferrucci e
Alberto
Paoletti.

In basso:
Bruno
Romanoni
Presidente
Regionale
Lombardia



FEDERPOL
)

A lato:

il manifesto
del Congresso:
“Non c’¢ svi-
luppo senza
sicurezza’”.
Sotto: Fulvio
Valandro che
ha portato il
saluto degli
Istituti di
Vigilanza

e =

con il cambiamento della maggioranza. non
sia buttato al vento”.

Numerosi 1 messaggi da esponenti politici e
di Governo, freschi di giuramento. Proprio
la coincidenza
di date fra 51° |
Congresso
Federpol e in- &
sediamento =
del Governo
Prodi ha im-
pedito la par-
tecipazione
delle persona-
lita politiche
invitate, dai
sottosegretari
Marco
Minniti e Marcella Lucidi, da sempre atten-
ta alle istanze degli investigatori privati e
preziosa interlocutrice della Federpol. al se-
natore Luigi Peruzzotti, agli onorevoli
Donato Bruno, Vincenzo Nespoli. Maurizio
Fistarol. E il saluto al Congresso della
Federpol ¢ stato il primo
atto ufficiale della
Viceministro Lucidi, tanto
che il suo messaggio reca il
numero | di protocollo.
Apprezzamento per il lavo-
ro svolto dalla Federpol e
stato espresso per |'occa-
sione dal Prefetto Giulio
Cazzella, Direttore del
Dipartimento della
Pubblica Sicurezza Ufficio _
per  I"Amministrazione
Generale. Il Prefetto
Cazzella ha assicurato
I"impegno del
Dipartimento nell’indivi-
duare le iniziative ammini-
strative e normative per il rilancio del setto-
re dell’investigazione privata.

Analogo messaggio dal Responsabile
dell'Ufficio per gli Affari della Polizia
Amministrativa e Sociale del Viminale. dot-
tor Alberto Pazzanese.

"Non ¢'ésviluppo
senza sicuressn”

Dopo il saluto del Segretario Generale
Paolo Gatti, che cosi ha dato il via ai lavori,
la relazione della Presidente Nazionale
Federpol.

L aura
Giuliani ha ri-
ferito sull atti-
vita  svolta
nell ultimo
anno, soprat-
tutto in rela-
zione all’iter
legislativo,
poi arenatosi
con la fine
della legisla-
tura,

La Presidente
Nazionale ha rilevato come i pressoché quo-
tidiani contatti con deputati e senatori, sen-
za distinzione di appartenenza politica, han-
no consentito di far conoscere al legislatore,
e poi approfondire insieme, il mondo del-
I'investigazione privata, ignorato dai pit.. A
cominciare dalla vetusta
delle leggi per arrivare
alla funzione “sociale ed
economica” del lavoro
dell’investigatore priva-
to moderno.

Laura Giuliani ha affron-
tato anche lo scottante
tema degli investigatori
coinvolti in fatti di cro-
naca, arrestati per pre-
sunte gravi illegalita, e
ha posto I'accento sulla
necessita di adoperarsi
per “ripulire” il settore, a
cominciare dall’accesso
alla professione.

[l saluto degli Istituti di
Vigilanza privati. accomunati agli investiga-
tori nella riforma prevista dalla futura legge
sulla “sicurezza sussidiaria”, ¢ stato portato
dal direttore della rivista “La Ronda”,
Fulvio Valandro.

“L'attualita c¢i ha sorpassato - ha detto



lg

Valandro - i tentativi di modificare la legge
del 1931 si sono scontrati con muri di gom-

ma da tutte le parti, a livello ministeriale.

come a livello politico. Forse ¢i riusciremo
domani, perché € intervenuta la Comunita
Europea, perché cambiano le regole.
Bisognera vedere che cosa la direttiva
Bolkenstein veramente
emenda, per guanto ri-
guarda la sicurezza priva-
ta. La legge. comunque,
dovra fare particolare at-
tenzione a un’attivita che
si svolge attraverso uomi-
ni armati. Infine, il pro-
blema “sicurezza priva-
ta” ormai va discusso a li-
vello europeo, ben sapen-
do di che cosa si parla”.

1l Presidente del
Piemonte e Valle d'Aosta,
Pellegrino, ha riferito ai presenti come. in
una convention di investigatori europei a
Strasburgo, ¢ emersa la messa in discussio-
ne entro un paio d’anni dell’intera situazio-
ne, comprese certe distinzioni investigazio-
ni/vigilanza. Pellegrino ha anche riferito
sulla nascita di
forti gruppi or-
ganizzati non
soltanto in
Francia,
Germania,
Spagna, ma nei
paesi dell’Est, di
recente acquisi-
zione europea,
pronti ad opera-
re secondo me-
todi e regole ben
diverse e pil
avanzate rispet-
to a quelle che
vincolano  gli
istituti italiani. 1
Il professore Francesco Sidoti e I"onorevole
Ascierto sono intervenuti nel dibattito in
collegamento telefonico, affrontando 1 temi

Genuario

\T

della crescita professionale e culturale del-
I"investigatore ¢ della riforma della profes-
sione.

L'indagine penale ¢ stata poi al centro del
dibattito con un magistrato del calibro di
Pier Luigi Vigna. che dopo la Procura di
Firenze ha retto la Procura Generale
Antimafia, e con 1'ay-
vocato Papa. Vigna ha
sottolineato il ruolo im-
portante dell’investiga-
zione privata, nell’am-
bito del sistema della
sicurezza, Sia come
supporto alle forze di
polizia, sia come porta-
trice di verita alternati-
ve, quando ce ne sono,
nell’ambito del proces-
so penale. L'avvocato
Papa ha sollevato il problema del rapporto
fra investigatore e avvocato e del dovere di
questi di salvaguardare il proprio assistito,
in primo luogo. ma anche di contribuire al-
I"accertamento della verita dei fatti. Papa ha
concluso parlando di nivoluzione di menta-
lita nell’avvocato, di nuova visione del pro-
g cesso nel qua-
le I'arringa fi-
nale assume
un ruolo del
tutto seconda-
rio, rispetto
@ alla gestione
§ dell’intero iter
con un con-
fronto perma-
nente  con
I"accusa,

Di privacy e
di  Codice
Deontologico
ha parlato in
videoconfe-
renza il dottor
Buttarelli che ha indicato come prossimo il
momento chiave per il varo di regole di
comportamento, valide per tutti gli investi-
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A fianco:

il Vicepresi-
dente
Nazionale
Francesco
Ferrucci.
Sotto:

gli investiga-
tori privati
durante i la-
vori congres-
suali
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A destra:
un momento
del

gatori privati. Il Codice Deontologico, ap-

punto.

Le relazioni della Presidente Laura Giuliani

larga I’orizzonte operativo, ma alcune voci
lamentano ancora un’insufficiente trasmis-
sione vertice-base,

e del Segretario Paolo Gatti hanno illustrato  Da qui I'invito della Presidenza nazionale ai

il lavoro di un

anno e le pro- §

spettive per
quello a venire,
soprattutto  ti-

cosi informati
degli interventi

dell’Esecutivo |

Federpol verso i
rappresentanti
delle  diverse

Presidenti re-
gionali di farsi
parte diligente
proprio nel for-
nire con pun-

Congresso. o ;
%”f_ spetto al futuro tualitd ai soci
;igno;'e iter legislativo le necessarie
detective sulla “sicurezza informazioni
; sussidiaria™, sull’attivita del-
discutono
del purtroppo arena- la Federpol, ma
futuro tosi con la fine anche nel rac-
della della legislatura. | cogliere le ri-
> | soci sono stati chieste, le pro-
categoria

blematiche che
i soci avverto-
no per portarle
poi in sede di
Esecutivo e di
Consiglio
Nazionale.

C’¢ stato anche I'invito a un accesso
il continuo e permanente al sito inter-
net, per una tempestiva informazio-
ne in tempo reale.

Dunque, “la forza di competere”.
Ma la forza di competere risiede
proprio nella coesione associativa
degli investigatori privati, nella ca-
pacita di essere compagine, nella
voglia di progredire professional-
¥ mente per affrontare le nuove sfide
che si prospettano.

E"questo il senso del 51° Congresso
e dell’ Assemblea dei Soci. Da que-
sti punti la Federpol si accinge a ri-
partire,

Forze Politiche, ma anche nei confronti del
Ministero dell’Interno, soprattutto in tema di
lotta all*abusivismo.

Cresce il numero degli iscritti alla Federpol,
cresce I'attivita degli organi dirigenti, si al-
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e in continua evoluzione”

! ella sua relazione di apertura dei
lavori del 51° Congresso, la
Presidente  Nazionale Laura

Giuliani ha riferito sul lavoro svolto per
sensibilizzare i parlamentari e sollecitare
emendamenti alle norme che avrebbero
dovuto segnare |’'ammodernamento di tutto
il settore dell’investigazione e della vigi-
lanza privata che va
sotto il nome di “sicu-
rezza sussidiaria”.

La Presidente Giuliani
ha sottolineato "la ve-
tusta delle leggi che ri-
salgono al 1931 e,
nonostante le “rivisita-
zioni” della Pubblica
Amministrazione, at-
traverso lo strumento
delle “circolari”, non
sono adeguate alle mu-
tate condizioni stori-
che, politiche e socia-
1i”.

Grazie proprio all’a-
zione della Federpol, ha detto ancora la
Presidente Nazionale, “Nel corso dei lavo-
ri della Commissione Affari Costituzionali
¢ emersa la “rilevanza sociale™ del lavoro
di investigatore privato, perché proprio
sotto il profilo costituzionale il nostro la-
voro svolge la funzione di tutela della co-
munit, con riguardo soprattutto all’ambito
del “giusto processo”. Inoltre, i nostri ser-
vizi contribuiscono a preservare la comu-
nita, contribuendo all’operato delle forze
dell’ordine, nell’ambito di quella che viene
definita ormai “sicurezza partecipata”,
Anche se & vero che nell'ambito della sicu-
rezza |'investigatore privato ricopre soltan-

___.;pg;j@zigne della Presidente Nazionale

siuliani: ‘Il nostro settore

to una nicchia, essendo la sua soprattutto
attivita di intelligence, non palese, invisibi-
le”.

E con un breve excursus storico, Laura
Giuliani ha spiegato che il concetto di par-
tecipazione alla tutela della sicurezza ha
radici lontane: nasce alla fine dell’800,
quando per la prima volta venne regola-
mentata | attivita delle agen-
zie di investigazione, equipa-
rate alle agenzie d’affar.
Successivamente, invalse la
- prassi per cui 'autorizzazio-
ne per I'espletamento di at-
tivita investigative veniva
concessa. in cambio della
collaborazione con le forze
dell’ordine, consistente nel-
I'obbligo di fornire infor-
mazioni, su richiesta. nell ‘e-
spletamento di incarichi
specifici.

“Oggi - ha aggiunto - dob-
biamo considerare anche
I"'evoluzione del settore in
ambiti non immaginabili prima, come la si-
curezza investigativa. E poi ¢’ il ruolo as-
sunto dagli investigatori privati nell’ambi-
to processuale, non solo penale™.

La Presidente Laura Giuliani ha poi affron-
tato un tema scottante, ma di grande attua-
lita dopo i1 recenti fatti di cronaca: la ne-
cessita di “ripulire il settore”.

“GIi ultimi fatti di cronaca - ha detto Laura
Giuliani - hanno parlato degli investigato-
ri. e giornalisti e televisioni ¢i sguazzano
molto volentieri, perche la figura dell’inve-
stigatore sempre in bilico fra legalita e ille-
galitd fa colore, fa audience. ma & anche
vero che noi dobbiamo fare un esame del

Laura
Giuligni
Presidente
Nazionale
Federpol
Hiene

la relazione
di apertura
del
Congresso
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Da sinistra:
Bruno
Romanoni
Presidente
della
Lombardia,
il Segretario
Generale,
Paolo Gatti,
¢la
Presidente
Laura
Giuliani

nostro settore e dobbiamo chiederci perché
succede che molti investigatori possano in
qualche modo operare in maniera illecita.
La risposta & che queste persone, pur es-
autorizzate  dal

sendo Ministero

dell’Interno e dagli organi competenti, evi-
dentemente non hanno subito un esame
sufficiente che possa dare delle garanzie,
non per noi del settore che operiamo seria-
mente e non dobbiamo temere se non uno
sfregio dell’immagine, ma verso i cittadi-
ni, verso i terzi. Per questo nelle proposte
di legge la Federpol ha ottenuto che fosse-
ro inseriti emendamenti approvati in
Commissione Affari Costituzionali che
inaspriscono le regole per 1'accesso alla
professione, imponendo un titolo di studio
universitario ¢ controlli che gli organi pre-
posti saranno incaricati di espletare nei
confronti degli operatori del settore.

Non si pud pit aspettare.

Laura Giuliani ha proseguito il suo inter-
vento aggiungendo: “Sul piano concreto,
assistiamo per fortuna allo sviluppo di una
cultura investigativa soprattutto da parte
delle istituzioni. Federpol ha puntato a
creare un’immagine positiva dell’intera ca-

tegoria presso il mondo politico. presso la
magistratura e presso il mondo accademi-
co.

In queste sedi ¢ stata fatta notare la rile-
vanza Sociale dell’investigazione privata

particolarmente sotto 1’aspetto pilt che al-
tro strumentale, della sicurezza partecipa-
ta, sotto ’aspetto dell’ausilio alle forze di
polizia. Da sottolineare poi I"aspetto della
sicurezza nei servizi che normalmente
espletiamo, praticamente a costo zero. Per
le indagini penali molto poco s’¢ fatto ri-
spetto a 12 anni fa.

Anche se ci sono norme che garantiscono il
“giusto processo”, nonostante 1’art. 225 sul
gratuito patrocinio, non ¢’¢ un grande svi-
luppo per quanto riguarda 1'attivita pretta-
mente investigativa.

La conseguenza € uno stato fossilizzato delle
indagini penali, mentre assistiamo a un note-
vole sviluppo della sicurezza investigativa”.



La relazione dell’ex Procuratore Generale Antimafia
Vigna: ‘“‘Dare una risposta
al sentimento di insicurezza’’

a locuzione “servizi di sicurezza

sussidiaria” € entrata a far parte del

lessico legislativo da quando il
Parlamento, dettando “Misure urgenti per
il contrasto del terrorismo internaziona-
le”, previde, con il comma I dell articolo
18, Decreto Legge 27 luglio 2005, n. 144,
convertito
dalla
Legge n.
155/2005,
i “Servizi
di vigilan-
za che
non  ri-
chiedono
I’impiego
di perso- |
nale delle 5
Forze di 3
Polizia”, |
disponen-
do che
possano
essere af-
fidati a guardie giurate dipendenti, od isti-
tuti di vigilanza privata, servizi di sicu-
rezza sussidiaria, da svolgere nell’ambito
de1 porti. delle stazioni ferroviarie e dei
relativi mezzi di trasporto e depositi, del-
le stazioni delle ferrovie metropolitane e
dei relativi mezzi di trasporto e deposito
ed anche nelle linee di trasporto urbano.
Per quanto concerne |"affidamento in con-
cessione dei servizi di sicurezza relativi
all’ambito aeroportuale, aveva gia prov-
veduto la Legge numero 217/1992 ed il
Decreto Ministeriale 29 gennaio 1999,
numero 85.
La ragione giustificatrice di tali provvedi-

menti €, dunque, della previsione dei ser-
vizi di sicurezza sussidiaria & la medesima
alla quale si sono ispirate altre previsioni
del Decreto Legge numero 144/2005 e
cio¢ quella di delegare ad altre strutture
compiti in precedenza assolti dalle Forze
di polizia in modo da recuperare queste
ultime per
'esercizio
delle loro

pill speci-
N o' svilu,

4 ( o & fiche attri-

g buzioni ri-
EenuteE,
evidente-
| mente, pit
importanti
rispetto a
quelle di
W5 vigilare
sulla sicu-
rezza dei
§ luoghi e
dei mezzi
di traspor-

to sopra indicati.

A plurime e diversificate ragioni sono in-
vece ispirate le disposizioni del Testo
Unificato formulato dalla Commissione

Affari Costituzionali che contiene
“Disposizioni in materia di sicurezza sus-
sidiaria...”

Infatti I"attivita di sicurezza sussidiaria,
definita dall’articolo 1, che giustamente
ne precisa 1 contenuti comprendendovi
servizi gia praticati ma non espressamen-
te previsti dalla vigente normativa, tende
a dare una risposta “al sentimento di insi-
curezza” che sempre pil & diffuso nella
nostra societa e che si manifesta non solo

FEDERP
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Piero
Luigi
Vigna

con la
Presidente
Giuliani
durante
Uintevento
al 51°
Congresso
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Vigna

con il
Presidente
dei Sindaci
Antonino

Caminito

con riferimento ai diritti di proprieta e di
godimento di beni mobili 0 immobili, ma
anche in relazione, ad esempio, ai danni
che possono derivare alla collettivita dal-
’esercizio di attivita tecnologiche, ener-
getiche, da
quelle che ma-
neggiano so-
stanze (Ossi-
che, quando vi
siano attivita
intrusive, at-
tuate anche in
via informati-
ca, utilizzabile
anche da grup-
pi terroristici.

Qui la sicurez-
za ¢ offerta
non in relazio-
ne ai processi
produttivi, ma
ai danni che
potrebbero de-
rivare dal loro
sviamento per
varie finalita
(concorrenza,
terrorismo
etc.). Non a
caso nell’intelligence investigativa &
compreso anche 1'esame dei rischi che
prende in considerazione i settori pit vul-
nerabili della produzione in cui potrebbe
penetrare il crimine e che potrebbero,
quindi, essere maggiormente sfruttati dal-
la criminalita per scopi illeciti.

Mediante le norme dedicate all'attivith
d’investigazione e ricerca, che coprono il
campo delle informazioni commerciali,
delle investigazioni private e della sicu-
rezza investigativa si intendono - ferme
restando le norme del Codice di
Procedura Penale per quanto riguarda le
investigazioni difensive - meglio definire
tali nozioni, specificandone il contenuto
ed inoltre offrire supporti allo svolgimen-
to degli affari, alla tutela, alla difesa del
cosiddetto esercizio di interessi legittimi
e, infine, a quella delle attivitd imprendi-

o siiluppo

=

toriali.

Con le disposizioni relative all’attivita di
recupero stragiudiziale dei crediti, infine,
si vuol sopperire all'inefficienza del siste-
ma giudiziario italiano incapace di realiz-
zare, in tempi
sopportabili, la
tutela delle ob-
bligazioni. in
particolare  di
quelle che han-
no per oggetto
il pagamento di
una somma di
denaro. I ritardi
della giustizia
civile, in questo
settore produ-
cono, fra I’altro
gravi danni al-
I'economia, fa-
cendo lievitare
gli  interessi
bancari e disin-
| centivando in-
vestimenti ita-
liani e stranieri.
In tutti i casi
che ho citato le
ragioni che
stanno a fondamento del testo unificato
sono particolarmente rilevanti e delicate
(ad es. il recupero crediti pud sfociare nei
delitti di esercizio arbitrario delle proprie
ragioni o addirittura in attivita estorsiva) e
dunque, anche se il giudizio definitivo
dovra esser rimandato alla lettura del re-
golamento di attuazione cui piu volte fa
rinvio il testo unificato, questo offre un si-
stema di accentuate garanzie per chi vor-
ra utilizzare i vari servizi cui ho fatto cen-
no, non solo prevedendo requisiti partico-
larmente stringenti per chi tali servizi
esercitera, ma anche autorizzazioni pre-
fettizie e del questore, controlli anche nel
corso delle varie attivita, loro monitorag-
gio, revoca dei titoli autorizzativi, tariffe,
sanzioni penali a garanzia degli utenti e
delle esigenze connesse alla sicurezza
pubblica.



Mi piace ricordare, ad esempio, una dis-
posizione che dovrebbe esser seguita an-
che dai politici, secondo la quale le auto-
rizzazioni non possono essere conseguite
da coloro che hanno riportato condanne,
“anche non definitive” per delitto non
colposo.

Dalla complessiva lettura del testo, si
evince che gli istituti di vigilanza e sicu-
rezza hanno il carattere di impresa com-
merciale che esercita un servizio nell’in-
teresse di terzi per proprio fine di profitto
e che la sottoposizione alle autorizzazioni
¢ funzionale a soddisfare I'esigenza di ac-
certare I'esistenza delle specifiche condi-

zioni richieste per garantire che un’attivi-
ta, autonomamente scelta, ma che tuttavia
ha scopi in parte convergenti con le fina-
lita proprie delle funzioni di polizia, sia
conforme alla necessita della sicurezza
pubblica ed a quella della tutela della li-
berta dei cittadini. Sotto il primo profilo,
¢ da ricordare 1'obbligo di informare im-
mediatamente |’ Autorita di P.S. su quanto
abbia comunque attinenza con "ordine ¢
la sicurezza pubblica.

Ed ora alcune rapide osservazioni su al-
cuni profili del testo:

- mi sembra particolarmente utile il riferi-
mento contenuto nell’articolo 1 comma 2
lettera a), alla “vigilanza dei cantieri”
(contro infiltrazioni illegali, imposizione

di guardiania etc.). Ora, per le grandi ope-
re, ma in base a disposizioni pattizie, &
previsto I'insediamento, nei cantieri, di
appartenenti alla Guardia di Finanza;

- se nella vigilanza di beni immobili si ri-
comprendono anche i terreni ad uso agri-
colo. mi sembrerebbe opportuna una spe-
cificazione in tal senso, data I’esperienza
della pressione della criminalita organiz-
zata sul settore agricolo, in talune zone
del territorio;

- per quanto concerne i servizi presso me-
tropolitane, porti, aeroporti, stazioni fer-
roviarie, in base a quanto dispone 1'arti-
colo 18, Decreto Legge numero 144/2005
al comma 2, sara un de-
creto del Ministero
dell’Interno a stabilire le
modalita di affidamento;
- per quanto riguarda il
“trasporto di  valori”
(comma 3 articolo 1) ed
il recupero crediti, do-
Vranno essere osservate
le disposizioni del decre-
to 3 febbraio 2006, nu-
mero 143 del Ministero
dell’Economia e delle
Finanze in tema di pre-
venzione del riciclaggio;
- € poi da tener presente
che il Decreto
Legislativo & giugno
2001, numero 231 e successive modifica-
zioni prevede la responsabilita ammini-
strativa delle persone giuridiche, delle so-
cieta e delle associazioni anche prive di
personalita giuridica per i reati commessi
nel suo interesse o a suo vantaggio dai di-
pendenti ed ora il catalogo di tali reati,
che coprono vari settori (fra cui il rici-
claggio ed il reinvestimento: articoli 648
bis e ter codice penale) ne comprende 52.
Per I'esonero da responsabilita 1'ente do-
vra adottare modelli di organizzazione e
gestione idonei a prevenire i reati.

Nel testo, conformemente a quanto si leg-
ge nell’articolo 18 Decreto Legge. & esat-
tamente ribadito il principio che le auto-
rizzazioni non possono essere rilasciate
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per le attivity che importano 'esercizio
di pubbliche potesta o limitazioni della
liberta personale.

Il pensiero va, oltre che, come & ovvio,
alle misure precautelari del fermo di in-
diziato di delitto (articolo 384 Codice
Procedura Penale) € dell’arresto. obbli-
gatorio o facol-
tativo (articoli
380, 381
Codirc:e
Procedura
Penale) in fla-
granza e salvo
che ricorrano i
casi in cui il
privato ha la fa-
colta d’arresto
(art 383 Codice
Procedura
Penale), ad altri
istituti, an-
ch'essi non
fruibili  dagli
addetti al servi-
zio di sicurezza
sussidiaria e
pitt “prossimi”, per cosi dire, all’espleta-
mento di tali compiti.

Ci si riferisce, in particolare:

a) alla perquisizione sul posto (articolo 4,
Legge 22 maggio 1975, numero 152) alla
quale sono legittimati gli ufficiali ed
agenti di polizia giudiziaria allo scopo di
accertare l'eventuale possesso di armi,
esplosivi e strumenti di effrazione da par-
te di persone il cui atteggiamento o la cui
presenza non appaiono giustificabili;

b) all’ispezione e perquisizione dei mez-
zi di trasporto, dei bagagli e degli effetti
personali (articolo 27, Legge 19 marzo
1990, numero 55) che gli ufficiali di po-
lizia giudiziaria (ed anche gh agenti per
quanto concerne |'ispezione) possono
compiere per ricercare denaro o valori
costituenti il prezzo della liberazione del-
le persone sequestrate, OvVvero armi, mu-
nizioni o esplosivi, oppure denaro o va-
lori provenienti da taluni gravi delitti:

¢) all'ispezione e perquisizione previste
dall articolo 108 Decreto Presidente del-
la Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309
(T.U. Stupefacenti) che gli ufficiali di po-
lizia giudiziaria (ed anche gli agenti per
quanto concerne l'ispezione) possono
compiere nel corso di operazioni di poli-
zia, dirette
alla preven-
zione e re-
pressione
del traffico
illecito  di
stupefacen-
ti, sui mezzi
di trasporto.
i bagagli e
gli effetti
personali
quando han-
no fondato
motivo di ri-
tenere che
pOssano es-
sere rinve-
nute sostan-
ze stupefa-

centi o psicotrope;
d) all'ispezione e perquisizione previste

dall’articolo 12, comma 7, Decreto
Legislativo 25 luglio 1998 numero 286 e
successive modificazioni (T.U. relativo
alla disciplina dell'immigrazione) che gli
ufficiali di pubblica sicurezza (ed anche
eli agenti per quanto concerne le ispezio-
ni) operanti nelle province di confine,
possono compiere, nel corso di operazio-
ni di polizia finalizzate al contrasto delle
immigrazioni clandestine, sui mezzi di
trasporto e sulle cose trasportate, quando,
anche in relazione a specifiche circostan-
ze di tempo o di luogo. sussistono fonda-
ti motivi per ritenere che possano essere
utilizzati per uno dei fini previsti dall’ar-
ticolo 12 comma 1.
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