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Una prima svolta, quanto mai necessaria ed auspicabile in tempi brevi,

si prospetta sul piano regolamentare.

Un’altra sta gia avvenendo e riguarda il panorama della categoria,
che & destinato ad essere ridisegnato nel prossimo futuro:
c’é un generale rimescolamento di carte; un certo numero di Istituti di vigilanza sono gia passati di
mano ed altre manovre aventi lo stesso fine, piti © meno sotterranee, sono in corso.
Tuttavia, volendo guardare le cose dall’ottica dei rilanci d’immagine, 'impressione & che si tratti

semplicemente di interventi cosmetici.

C'¢ da prestare attenzione alle operazioni gattopardesche,
che tutto vogliono cambiare in modo che tutto resti come prima, anche se con nuovi protagonisti.
C’¢ il rischio di passare dalla padella alla brace.
La nuova legge per il settore sapra impedirlo?
Nelle more di interventi legislativi appropriati, sara il mercato a dettare le sue regole.
Come sta facendo da anni, con i risultati che sono sotto gli occhi di tutti.

“» er ora, comunque, la vigilan-
" za privata appare irrimedia-
bilmente uguale a sé stessa.
D’altra parte, i veri cambiamenti
vengono indotti sempre dall'ester-
no. E pit sono profondi, pitt sono
traumatizzanti. E’ stato fin troppo
facile, presentando I'edizione 2005
del “SicurEur-Ope”, ipotizzare che
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un’autentica svolta possa derivare
solo da una nuova regolamentazio-
ne legislativa del settore. Appunto
perché arriverebbe dall’esterno.
Dall'interno & molto difficile che la
categoria cambi, a meno che non
sia costretta a farlo. E questo lo sa:
infatti, invoca da tempo una nuova
legge purchessia.
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Dall'esterno arrivano le scosse.
Cosi, suo malgrado, deve subire la
volubilita del mercato. Protesta da
anni, ma si adegua. Lamenta inva-
sioni di campo e inveisce contro gli
“invasori”, i quali l'accusano di
essere rimasta al palo, di non avere
il polso della situazione, cioe della
domanda di mercato, salvo poi

E' TEMPO DI SVOLTE
PER LA
VIGILANZA PRIVATA




E’ tempo di svolte
per la vigilanza privata

dimostrare di saper reagire andan-
do a contrastare gli intrusi con le
loro stesse armi. Si adegua,
appunto.

Imperano i network che hanno
fatto saltare la negoziazione diretta
delle prestazioni tra istituti di vigi-
lanza e grande committenza, impo-
nendo contratti capestro. Ma
tant’e: si sta al gioco, perché se i
servizi non li prende uno, li prende
qualcun altro. Il trasporto valori &
oneroso, non & remunerativo, ma si
tiene duro sperando che il concor-
rente molli. Gli appalti ce li si puo
aggiudicare, ma in attesa dell’esito
della gara si prepara il ricorso al
Tar, caso mai andasse male.

Si & costretti a fare i conti col mer-
cato, ma c@ chi ritiene la cosa
immorale perché, mediamente,
due giorni su tre, vede solo I'aspet-
to pubblicistico nell'attivita di vigi-
lanza (privata). Eh si, ogni tanto
queste oggettivamente ibride realta
aziendali fanno dimenticare che,
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da un punto di vista amministrati-
vo, sono assoggettate al diritto pri-
vato.

Insomma, niente di nuovo sotto il
sole, si direbbe. Invece, qualcosa s'¢
verificato nell'ultimo anno, a parti-
re dallo scandalo, con ripercussioni
giudiziarie, che ha coinvolto il pit
grande gruppo di vigilanza italia-
no, di cui siamo tutti al corrente.
Volendo tornare sulla questione a
freddo, fermo restando il massimo
biasimo per i misfatti perpetrati, ci
sarebbero diverse domande da
porsi sul “contorno”, precedente e
posteriore allo scoppio del bubbo-
ne. A cominciare dal momento...
Qui sorvoliamo perché abbiamo da
riferire su quanto emerso da questo
convegno. Ci limitiamo solo ad
aggiungere che appare avviato un
processo forse un po’ affrettato di
“occupazione” di spazi lasciati libe-
ri o in procinto di esserlo, non solo
¢ non tanto dal gruppo incorso in
disavventure giudiziarie, quanto da
altri operatori storici. Manovre,
ritenute strane da tanti addetti ai
lavori, sono in corso. Per vederci

chiaro ¢’ tempo.

Preamboli di pranvmatica a parte,
quali l'introduzione ai lavori fatta
dal Direttore de “La Ronda” ed orga-
nizzatore del convegno, Fulvio
Valandro, veniamo subito agli inter-
venti che si sono susseguiti.

S’ ritenuto opportuno lasciare che
cominciasse il Prefetto Bruno, Vice
capo di gabinetto del Ministro
Gasparri, impossibilitato ad interve-
nire causa impegni istituzionali, del
quale ha portato il saluto. Occorre
dire che I'On. Gasparri, anche dopo
aver assunto lattuale carica, ha
quasi sempre presenzialo a questt
nostri convegni, interessandosi alle
problematiche della Vigilanza priva-
ta al fine di proporne, tenendo conto
delle istanze dei diretti interessati, le
migliori soluzioni legislative possibi-
li. Alleanza Nazionale, come € noto,
si & molto adoperata per la nuova
regolamentazione della categoria.

Lo ha ricordato anche il Dr. Bruno,
che ha sintetizzato i punti fonda-
mentali del disegno di legge governa-
tivo emendato in Commissione e

f Roma,

Pma, 18/19)

o le My

Prefetto Giovanni Bruno, Vice capo di gabinetto del Ministero delle Comunicazioni
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per la vigilanza privata

confusione circa i ruoli dell'investi-
gazione e della vigilanza all'interno
di questa legge. Noi, come
Associazione di categoria, abbiamo
gia esternato i nostri dubbi circa
I'impianto generale di questa legge.
Li abbiamo fatti presenti a tutte le
forze politiche e mi auguro che pre-
sto arrivi 'On. Nespoli, con il quale
abbiamo avulo un confronto pro-
prio la settimana scorsa.

Dicevo che s'@ creata molta confu-
sione sulla legge riguardante la
sicurezza sussidiaria., E' nata come
disegno di legge governativo, poi
integrato con altre proposte di
legge e si & arrivati, nel gennaio del
2004, ad un nuovo testo unificato
nel quale era inserito il settore del-
l'investigazione privala.
Successivamente c'¢ stato lo stral-
cio, perché ¢ stato chiesto il disim-
pegno sulla trattazione dell'investi-
gazione privata in quanto questa
materia era oggetto di una legge
all'esame del Senato. In seguito, nel
maggio del 2004, la materia dell'in-
vestigazione privata ¢ stata reintro-
dotta in via emendativa, ma il 13
luglio del 2004 ¢'¢ stato il colpo di
scena della modifica introdotta da
un emendamento che ha scisso la
professionalita ormai consolidata
da un secolo in tre parti, cio¢ rein-
serendo il regime autorizzatorio
nell'ambito investigativo con tre
professionalita diverse: l'antitac-
cheggio, le informazioni commer-
ciali e le investigazioni, delegando
al testo che giace in Senato la rego-
lamentazione delle investigazioni
private in ambito processuale
penale.

Nel gennaio di quest’anno la versio-
ne del testo unificato & stata ancora
modificata con un effluvio di nuovi
emendamenti che hanno sconvolto
diverse parti della legge, ed ¢ stata
scissa nuovamente la competenza
dell'investigatore privato in tre
parti diverse: l'informazione com-
merciale, le investigazioni private
per antonomasia e la sicurezza
investigativa.

E’' chiaro che vi chiederete cosa
c'entrino le investigazioni private
nell'ambito della sicurezza. E’

12

owio che la vigilanza privata in
questa legge fa la parte del leone,
ed & giusto che sia cosi, perché ha
delle competenze completamente
distinte da quelle dell'investigazio-
ne. E' anche vero, pero, che se la
legge punta a regolamentare un
settore di valenza costituzionale,
come quello della sicurezza dei cit-
tadini, & evidente che non si puo
esimere dal dover regolamentare
anche la materia dell'investigazio-
ne privata che di sicurezza si occupa.
Si & parlato di contrapposizione, di
antagonismo tra sicurezza investi-
gativa ¢ sicurezza della vigilanza.
In realta bisogna interpretare la
sicurezza in una nuova ottica, che &
quella della complementarieta. I
servizi offerti dagli istituti di vigi-
lanza e dalle societa di investiga-
zione privata, sono diversi. Non
solo dal punto di vista numerico,
perché lattivita delle societa di
investigazione privata ¢ quantitati-
vamente marginale rispetto a quel-

Promog#
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la esercitata dagli istituti di vigilan-
za, ma anche perché rilevano in
ambienti completamente diversi,
tutelano differenti interessi .

Ecco perché di complementarieta
bisogna parlare e non di antagonismo.
Quindi, ha un senso la nostra pre-
senza a questo convegno ed ha
senso l'inserimento del settore del-
l'investigazione all'interno della
legge sulla sicurezza sussidiaria.
Noi qui a Roma abbiamo tenuto un
convegno, meno di una setlimana
fa, precisamente il 19 marzo,
durante il quale una relatrice,
costiluzionalista, ha fatto una cro-
nistoria dalla quale & risultato che
le attivita di investigazione e vigi-
lanza sono sempre slate regola-
mentate dai medesimi testi legisla-
tivi. Rifacendosi alla letteratura
giuridica di inizio secolo ha rileva-
to come si parlasse di sicurezza
investigativa scindendola dalla
sicurezza che all'epoca veniva chia-
mata repressiva e che oggi & chia-

an_iiiéto d

-

D.ssa Laura Giuliani Presidente Federpol

La Ronda N.4 Aprile 2005

pa—



E’ tempo di svolte
per la vigilanza privata

mata di vigilanza.

Citava un trattato di diritto di poli-
zia del 1927 dello stesso Rocco -
che come si sa @ il redattore del
Tulps — nel quale si parlava di “poli-
zia di sicurezza” che esercitava la
sua attivita in ambito privato attra-
verso tre fasi principali: I'osserva-
zione, la prevenzione e la repressio-
ne. E considerava per ognuna di
queste fasi altrettante competenze,
che venivano esercitate da soggetti
diversi.

Losservazione e la prevenzione pre-
sero poi il taglio investigativo, men-
tre la repressione prese il taglio
delle competenze che oggi sono
degli istituti di vigilanza. Ma ¢ sin-
tomatico come venne descritta la
fase dell'osservazione, in un modo
che & attualissimo. Ancora oggi noi
investigatori privali nei nostri rap-
porti non usiamo terminologie che
sono quelle cinematografiche, tipo
pedinamento e quant’altro, ma par-
liamo di osservazione diretta, di
sorveglianza.

Osservazione diretta che veniva
definita in questo saggio giuridico
come “una raccolta di dati con un
impatto differente nei confronti
della persona osservata”, e come “il
rilevamento di un‘attivita in viola-
zione dell'ordine giuridico attuale,
attraverso il risalire alle cause, agh
autori e alle prove”.

Losservazione era cioe considerala
complementare ¢ prodromica alle
attivita di prevenzione e repressio-
ne. Ed & proprio su questa primor-
diale attivita di osservazione che s'¢
sviluppata quella investigativa.
Questi riferimenti storici fanno
capire come le due materie in que-
stione siano poi confluite nel Tulps.
Ed e chiaro che non é alfatto inno-
vativo che entrambe le materie ven-
gano oggi regolamentate da uno
stesso testo di legge.

Ma le due attivitd, nel corso del
tempo, si sono largamente diversi-
ficate. To vorrei fare un'analisi piu
dal punto di vista pratico che non
da quello giuridico.

[ntanto, come & stato detto al
nostro convegno, le competenze si
possono distinguere dal punto di
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vista pratico con qualche analisi
che assurge dalla realta di tutti i
giorni, Per esempio, il contatto con
il bene da tutelare nella vigilanza ¢
un contatto fisico, Ciog, c'¢ una
vicinanza con il bene da tutelare
che & sempre individuato e circo-
scritto, si tratti di proprieta privata
o di altri diritti legati alla sfera
patrimoniale che necessitano di
tutela, Nell'investigazione privata,
invece, i beni da tutelare possono
essere sia materiali che immateria-
li. Pensiamo, per esempio, al know
how di un'azienda. E' qualche cosa
di immateriale che & individuabile
con una precisa posta all'interno
del bilancio, perd non ha una fisi-
cita tale da presupporre un control-
lo diretto sul bene.

In quanto agli strumenti utilizzati,
nella vigilanza privata emerge l'uso
di strumentazione di vario tipo,
mentre nell'investigazione privata
emerge il fattore umano come
risorsa fondamentale, Infatti si
parla di un lavoro di inzelligence.
C'® poi un concetto di visibilita.
Linvestigatore deve operare in
assoluta segretezza, cio¢ deve esse-
re invisibile, mentre la visibilita per
gli operatori della vigilanza deve
essere massima, perché cosi si
esprime al meglio la sua funzione
di deterrenza. Tant'e che c'e I'obbli-
go della divisa e di portare I'arma.
Vorrei anche dire, a proposito del-
'impatto sulla persona osservata,
che linvestigatore non pud avere
un contatto diretto con questa, ne
tanto meno influire in qualsiasi
modo sul suo comportamento.
Mentre mi risulta, ma chiedo pre-
ventivamente conferma a voi, che
¢i siano degli obblighi precisi di
intervento per le guardie giurate
qualora vengano commessi degli
illeciti, quindi di influenza sul com-
portamento delle persone.

Vorrei fare alcuni esempi pratici
che permettono di distinguere la
diversa natura dei servizi prestati.
E qui andiamo sul piano dell'esecu-
tivita. Parliamo di antitaccheggio.
Esiste 'antitaccheggio investigativo
ed esiste un antitaccheggio espleta-
to dagli istituti di vigilanza. E le
due professionalita devono essere
necessariamente complementari.

1l taccheggio rientra nella categoria

dei furti basati sulla destrezza e
sulla rapidita. Viene effettuato nei
negozi, nei grandi magazzini e que-
sto & uno degli esempi in cui i ruoli
di vigilanza e investigazione sono
in sintonia.

L'addetto all'antitaccheggio investi-
gativo intanto agisce in maniera
anonima, in borghese, perché
diciamo che si deve mimetizzare,
non urta la suscettibilita sindacale
dei dipendenti e la sensibilita com-
portamentale dei clienti. E' una
risorsa dell'investigatore quella di
osservare senza essere osservato,
senza invasivitd nello svolgimento
delle diverse attivita, limitandosi ad
annotare, elaborare e suggerire cir-
costanze che limitino o annullino
gli ammanchi delle merci.

Non avendo contatti con la realta
osservata, gli operatori dell’antitac-
cheggio investigativo sono abilitati
molto spesso a proseguire autono-
mamente, non per contratto, la loro
attivitd anche oltre quello che ¢ l'o-
rario della vendita al pubblico.

E cioe¢ effettuando delle investiga-
zioni, una raccolta di informazioni
anche fattuali, quindi pedinamenti,
che possono condurre ad indivi-
duare e ad identificare le persone
che commettono illeciti diversi, ma
collegati all’attivita di antitaccheggio.

Mi riferisco, per esempio, alla ricet-
tazione, allo spaccio, al danneggia-
mento, a qualche cosa che oggi ¢
molto di moda come il sabotaggio
alimentare che avviene nei super-
mercati. Si tratta di raccolta di
prove che poi possono essere esibi-
te in sede giudiziaria.

Diverso & il verbale, correggetemi
se sbaglio, che viene redatto dalla
guardia giurata quando l'evento
dannoso & gia stato commesso,
quindi in un Mmomento successivo
rispetto alla commissione di un
illecito.

lo chiedo a vei: la guardia giurata
pud abbandonare orario e luogo di

lavoro per eseguire investigazioni? |

Mi pare proprio di no. Per questo
motivo & stata emanata nel 1996
una circolare dal Ministero
dell'Interno nella quale & descritta
nel dettaglio lattivita di antitac-
cheggio investigativo. Prima questa
attivita era riservata agli istituti di
vigilanza, ma il Ministero s'¢ dovu-

La Ronda N.4 Aprile 2005
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to adeguare alla richiesta del mer-
cato di qualche cosa che non avesse
un impatto diretto con il pubblico e
che potesse avere anche un seguito
rispetto alla commissione del reato.
Un altro esempio, e qui tocco nel
vivo il testo della legge, & rappre-
sentato dalla sicurezza nel corso di
manifestazioni sportive e culturali.
Le attivita di vigilanza e di investi-
gazione hanno dei ruoli completa-
mente diversi in questi contesti e gli
uni non possono escludere gli altri.
Lo richiede il mercato e lo richiede
anche un altro aspetto fondamenta-
le che & quello del diritto del citta-
dino, sancito dalla Costituzione, sul
quale mi soffermero.

Le esigenze dei committenti sono
diverse e da questo punto noi dob-
biamo partire, Linvestigatore pri-
vato offre un servizio accurato e
disereto che parte dall'esecuzione
di sopralluoghi, ma questo riguar-
da anche gli istituti di vigilanza, ed
¢ propedeutico all'esercizio della
professione vera e propria. Ma l'in-
vestigatore deve spesso venire a
conoscenza di dati sensibili. Per
esempio, nella protezione delle per-
sone, preventivamente noi chiedia-
mo il gruppo sanguigno, se esisto-
no delle allergie e quantaliro, senza
scendere nei particolari. Questo per
far capire che viene coinvolto un
settore molto particolare, quello

LAL LN

URMET ATI
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della tutela dei dati personali, che
sfugge un po’ a quello che & un ser-
vizio di deterrenza proprio degli
istituti di vigilanza,

Noi siamo autorizzati al trattamen-
to di questi dati da un provvedi-
mento del Garante per la privacy
risalente al giugno 2004.

Un altro aspetto importante da con-
siderare & I'estemporaneita dell'or-
ganizzazione dei servizi di sicurez-
za in questi ambienti. E’ vero che le
manifestazioni sono organizzate
con largo anticipo. Molto spesso,
perd, la presenza di importanti per-
sonaggi ¢ data in maniera improv-
visa. Allora io mi chiedo se, soprat-
tutto in vista della collaborazione
che verra richiesta alle guardie giu-
rate con le forze dell’ordine, sara
possibile assumere o distogliere
100/150 persone dai servizi di vigi-
lanza in corso per utilizzarle per la
protezione di personaggi pubblici
che sono in contatto con migliaia di
persone.

Anche questo ¢ un problema che va
considerato. Invece, nell'ambito
dell'investigazione, la duttilita del-
l'organizzazione & un punto che la
committenza, cioé¢ coloro che
hanno esigenza di questi servizi,
tiene in conto.

Ecco perché anche in questo caso &
complementare il servizio della
vigilanza con quello dell'investiga-
zione. In effetti, nei servizi pih
importanti, di questo tipo di com-
plementarieta si parla. 1 servizi di

sicurezza pilt importanti vedono
fianco a fianco la guardia giurata e
I'investigatore privalo, con compe-
tenze completamente separate.

lo credo che non noi operatori del
settore, ma la committenza, cioe i
fruitori dei servizi, debba poter sce-
gliere il servizio pitt idoneo per le
proprie esigenze. Si tratla di esi-
genze gia oggi esistenti. In alcuni
punti questo testo di legge preclude
alcuni servizi e ne allarga altri
senza alcuna corrispondenza con la
realta altuale.

lo direi che questo testo disattende
alcuni principi che sono fondamen-
tali nel nostro ordinamento giuri-
dico.

11 primo ¢ la flosofia della preven-
zione, ossia il privilegiare I'aspetto
precedente l'accadimento di un
evenito dannoso. Probabilmente il
legislatore si & accorto che lo stral-
cio dell'investigazione trascurava
l'aspetto preventivo ed inoltre, in
assenza della loro sottomissione al
regime autorizzatorio, limitava il
controllo statuale sugli investigato-
ri privati.

Secondariamente, e questo ¢ un
altro aspetto tutt’altro che trascura-
bile, vengono disattesi i diritti fon-
damentali dei cittadini, intesi come
sfera personale, economica e socia-
le. Sui cittadini, peraltro, ricadono i
servizi offerti.

Il legislatore, anziché badare all'ele-
vazione dei criteri per l'accesso alla
professione e utilizzare le profes-
sionalitad che esistono, maturate in
anni di esperienza, anche nel con-
fronto internazionale, fa subire al
setiore una divisione in tre: infor-
mazioni commerciali, investigazio-
ni e sicurezza investigativa. Questo
& il prologo.

Lepilogo salta fuori con gli emen-
damenti dello scorso gennaio. L'On
Ascierto e 'On. Saponara presenta-

no due emendamenti disgiunti tra

loro ma aventi analogo contenuto.
Attribuiscono le informazioni com-
merciali, che sono sempre state
attivita tipica dell'investigazione
privata, ai recuperatori di crediti.
Credo che costoro ben poco abbia-
no a che vedere con la sicurezza
sussidiaria. C'¢ da pensare solo che
siano stati inseriti perché il tipo di
attivita & suscettibile di controllo
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statale.

E’ vero che ¢’& un’attivita informati-
va precedente a quella del recupero
del credito, tant’e che la possibilita
del recupero si puo esaurire diretta-
mente con l'esercizio dell'informa-
zione commerciale. Se il soggetto &
insolvibile o ¢ inesistente, & chiaro
che c'¢ poco da recuperare. Solo
questa e la giustificazione, Perd &
vero che come prodromica & 'infor-
mazione commerciale rispetto al
recupero del credito, viene da pen-
sare che prodromico sia l'inseri-
mento del recupero crediti in que-
sta legge rispetto all'informazione
commerciale attribuita a questi
soggetti. lo un sospetto ce 'ho.

Poi, un altro colpo di scena ¢ la
composizione della Commissione,
dalla quale & stata abolita la pre-
senza deghi investigatori privati.
Non si capisce perché non si voglia
riconoscere all'interno di questa
Commissione la rappresentanza di
soggetti sottoposti al regime auto-
rizzatorio per i motivi anzidelli.
Un monito ci viene dall’Autorita
garante per la concorrenza ¢ il mer-
cato la quale, con un suo parere del
2004, ha bacchettato, se cosi posso
dire, il legislatore. Lo ha fatto obiet-
tando sul fatto che tra le attivita di
sicurezza sussidiaria che possono
essere svolte dagli istituti di vigilan-

bsso ed Organizzato da

za e sicurezza a mezzo di guardie
giurate, veniva inclusa la gestione
di sistemi di sicurezza ed antintru-
sione delle reti di comunicazioni
telematiche.

Il comma interessato & stato sop-
presso perché il legislatore ha
dovuto prendere atto di aver un po’
esagerato nella distribuzione delle
compelenze...

Nel testo di legge si parla tanto di
competenze, ma non ci si preoccu-
pa dei diritti dei cittadini. Tanto
meno questa legge si adegua alle
disposizioni urgenti nell'ambito del
piano di azione per lo sviluppo eco-
nomico, sociale e territoriale della
legge n. 35 di pochi giorni [a.
Concludo dicendo che per essere
fattivi, noi della Federpol, natural-
mente limitatamente al settore
investigativo, abbiamo gia prodotto
del materiale al legislatore, che
verra integrato da queste nuove
considerazioni. E mi auguro che
siano lenute nel giusto conto e viste
non ianto in concorrenza con gli
altri operatori del settore, quanto
nell'ottica della complementarieta
dei servizi di sicurezza.”

Il C.te Alvaro Silvji, personaggio di
assoluta unicita ben conosciuto nel
mondo della vigilanza privata, quin-
di che non ha bisogno di presenta-
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zioni, ha voluto fare un paio di
osservazioni:

“Sono investigatore anch'io dal
1962, Lei ha parlato prima della
necessita e dell'importanza del
lavoro dell'investigatore, poi si @
contraddetta dicendo che il lavoro
dell'investigatore & marginale
rispetto a quello delle guardie giu-
rate nell'ambito della sicurezza.
Marginale non lo &,

Osservo anche che lei ha omesso,
probabilmente per la fretta di
esporre, di dire che investigatori
privati non si diventa, si nasce.
Percio, di investigatori privati pro-
fessionisti non ce ne sono poi tanti
in giro.

I collaboratori non sono investiga-
tori. Investigatori sono coloro che
sono in grado di svolgere investiga-
zioni a largo raggio — non sto par-
lando di antitaccheggio, che pure &
necessario - e di sostenerle in tribu-
nale per far affermare, diciamo,
diritti di grossa entita.

Quello che mi disturba & che la pre-
fettura di Roma approva per gli
investigatori la tabella dei costi in
132,00 euro/ora, mentre per la
guardia che rischia la vita davanti
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ad un’agenzia bancaria o postale, o
in altri servizi, fissa la tariffa oraria
in 18,56 euro/ora. Io ho fatto inve-
stigazioni per quarant'anni ed ho
fondato un istituto di vigilanza,
perd questa disparita mi disturba
tantissimo.”

Laura Giuliani: “La ringrazio per
aver sottolineato degli aspetti
molto importanti sull'investigazio-
ne. Volevo precisare riguardo alla
tariffe che il paragone fatto & fuor-
viante perché noi abbiamo dei tarif-
fari diversi. C'¢ una scissione tra
investigazioni penali, investigazio-
ni private e servizi di sicurezza
investigativa.

La tariffa della guardia giurata va
paragonata a quella dei servizi di
sicurezza investigativa, non alle
altre tipologie. E’ vero che ci sono
delle tariffe piit alte, per esempio
per quanto riguarda 'ambito pena-
le, dove c'¢ l'assunzione di una
responsabilita testimoniale ed il
coordinamento del lavoro che giu-
stificano un prezzo piu alto. Noi
abbiamo una differenziazione delle
tariffe a seconda della tipologia di
investigazione.”

Dalla parte delle
guardie giurate:
una legge sbagliata

Il Sen. Athos De Luca, deluso per il
ritardato arrivo dell'On. Nespoli,
non ha ulteriormente ritardato il suo
intervento ed ha fatto affermazioni
perenforie:

" Per fortuna questa legge non si
fara. La categoria aspetta da anni
una legge e poi esce un testo con
queste caratteristiche, che rinvia
tutto a dopo e che introduce delle
figure ibride. Questa non & una
legge per le guardie giurate, non &
la legge che la categoria si aspetta.
Cosi com'?, non risolve alcun pro-
blema.

Gli interlocutori di quello che sto
per dire sono le istituzioni. In atte-
sa della legge, non di questa, ma di
qualcosa di pit1 serio, le prefetture e
le questure, cioe gli organi di con-
trollo, dovrebbero esercitare con
piti autorevolezza il proprio ruolo.
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Dicono che non hanno personale,
non hanno questo e quello, perd se
vogliamo dare un aiuto a chi sta in
prima fila, alle guardie giurate,
bisogna che esercitino con piu
dedizione il loro compito.

La realta ¢ che i lavoratori sono
divisi, non possono mostrare i
muscoli e sono ricattabili. E se non
si occupa qualcuno dei loro proble-
mi... Io non sono antisindacalista,
anzi credo che il sindacato sia un
grande patrimonio. Con i sindacati
si sono fatte grandi conquiste, pero
ci sono dei settori di lavoratori che
non hanno, secondo me, una rap-
presentanza adeguata.

Quando io vado a parlare col pre-
fetto di Roma, mi sento dire: si,
vediamo, ora facciamo, io ho un
tavolo con i sindacati, con i quali
mi incontro di frequente per affron-
tare i problemi. Quindi, io vado a
drammatizzare le cose, ma mi pare
che in altri tavoli non ¢'¢ una rap-
presentazione cosi adeguata di
situazioni di difficolta.

Andiamo avanti con situazioni tipo
quella del lavoro medio straordina-
rio di una guardia. Si dice che la
guardia le fa per guadagnare di pin.
Eh certo, in situazioni precarie se

E’ tempo di svolte
per la vigilanza privata

uno dice che ha bisogno di staccare
la spina e restare a casa due giorni
per recuperare risorse la cosa gli si
ritorce contro.

L'Inps qualche volta va a fare i con-
trolli presso gli istituti ed escono
fuori dei dati. Sulla base di quelli il
prefetto deve attivarsi. Cosi facen-
do farebbe una cosa utile peri lavo-
ratori e per la collettivita. Quello
della vigilanza ¢ un lavoro che si
basa sulle risorse umane, alle quali
vanno riconosciuti dei diritti
minimi.

Il messaggio che io lancio & che le
istituzioni, in attesa di fare la legge,
devono fare altre cose, efficaci nel-
I'immediato.

Noi abbiamo a Roma, in questi
giorni, la vicenda dell'Urbe che
avrete seguito. Si tratta di un istitu-
to storico. Qui ci sono istituti che
hanno fatturati di centinaia di
miliardi che sono in crisi, che
hanno grossi deficit. Ma vorremmo
vedere, con un po' di trasparenza, i
bilanci. Sarebbe utile per capire da
cosa derivano le difficolta. Cosi si
potrebbe magari vedere di aiutarli

Senatore Athos De Luca
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a superarle. Se invece le difficolta
sono dovute a gestioni che potrem-
mo definire eufemisticamente inef-
ficaci, che poi ricadono sui lavora-
tori, la trasparenza & pitt che mai
necessaria.

Allora le prefetture che rilasciano il
titolo autorizzatorio agli istituti
devono, nell'ambito delle proprie
competenze, assicurarsi che venga-
no rispettate le regole, per esempio
il rispetto delle tariffe. La vicenda
dell'Urbe & emblematica ed anche
un po' anomala, perché fa capo ad
un ente morale, ecc.

Faccio un solo esempio che mi ha
colpito: ai lavoratori che avevano
diritto di passare all'Inpdap l'istitu-
to non ha comunicato nulla; sono
scaduti i termini ed i lavoratori non
hanno potuto avere i benefici che
derivavano da questo passaggio,
cosa che avviene per legge per i
nuovi assunti.

Evidentemenlte la mancata comuni-
cazione era dovuta a convenienze...
Questo modo di operare non & piu
accettabile, soprattutto in momenti
in cui si parla di nuovi compiti che
vanno dati agli istituti.

Anche se, a ben guardare, bisogna
fare chiarezza anche su altri aspet-
ti. Prendiamo la figura del "custode
abilitato", Che significa? Queste
figure ibride creano solo confusio-
ne. lo piuttosto proporrei degli
incentivi per ripristinare il portiere
tradizionale, pagato dai condomini

=
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che ritengono utile avere nella
guardiola una persona che fa dei
normali controlli e che svolge
anche un ruolo sociale nei palazzi
in cui ci sono delle persone anziane
e sole.

Siccome non voglio rubarvi molto
tempo vi dird che questa legge noi
la prendiamo come una cosa che ci
serve per non farla, perché dobbia-
mo fare altre cose."

Qualcuno in sala ha abbozzato
timidamente un applauso ironico.
Al che il Sen. De Luca, rivolgendosi
ad una titolare di istituto di vigilan-
za 'ha apostrofata: "To credo che se
lei continua cosi va a casa, nel
senso che cosi si distrugge la serieta
e la potenzialita del lavorare, per-
ché dopo anni che si aspetta una
legge che dia una figura alle guar-
die giurate e che le metta in condi-
zione di lavorare meglio abbiamo
un testo che parla di altre cose.
Quindi, per me questa legge ¢ sba-
gliata.

Ritengo necessario da parte di tutti
gli interessati che hanno potere di
intervenire, capire che il settore
della sicurezza avra un futuro se si
garantisce un futuro ai lavoratori,
alla risorsa umana.

1l resto pud venire dopo.

Per quanto riguarda altre sicurezze
¢'¢ la polizia, quindi non facciamo
confusione di ruoli.

Ringrazio l'organizzazione di que-
sto convegno perché queste riunio-
ni servono a scambiarci qualche
idea, aiutando qualcuno a capire
cosa vuol [are nella vita."

SSB
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Il pensiero di
AssVigilanza

Con questa lettura della legge non s'¢
trovato d'accordo l'Avv. Claudio
Moro, Presidente di AssVigilanza,
che ha fatto un intervento a braccio
senza leggere la relazione predispo-
sta, che riproduciamo di seguito:

“ Ringrazio le Autorita, i Parlamentari, il
direttore della Ronda e tutti i parteci-
panti a questa Mostra — Convegno.

Molti sono gli argomenti in discus-
sione, mi focalizzerd su quelli che
maggiormente stanno a cuore ad
Assvigilanza.

I portierato innanzi tutto.
Nell'ambito della proposta di legge
tesa a regolare la sicurezza sussi-
diaria deve trovare spazio la delini-
zione rigorosa delle modalita di
impiego del portiere, si deve indivi-
duare l'ente o l'autorita che dovra
stabilire i livelli di rischio, insiti nei
servizi da erogare, che imporranno
l'utilizzo della guardia particolare
giurata invece del portiere e vice-
versa: tale discrimine non pud esse-
re affidato all’arbitrio del commit-
tente (tendenzialmente propenso a
scegliere la soluzione meno
costosa),

Parafrasando le Sacre Scritture, in
principio era la norma, poi venne il
contratto nazionale di lavoro. Non
ci sono dubbi sul fatto che prima il
portierato va normato e poi va defi-
nito un conltratto nazionale di lavo-
ro per questa categoria.

Oggi i lavoratori che operano nel
cosiddetto portierato sono in una
situazione che li depriva dei diritti
e delle tutele garantiti dai contratti
collettivi nazionali. Le imprese di
portierato, di converso, trovandosi
al di fuori di una cornice contrat-
tuale collettiva, sono in una situa-
zione, inaccettabile, di vantaggio
competitivo rispetto agli istituti di
vigilanza che, oltre a operare in
base ad una licenza che impone i
vincoli e i controlli ben noti, sono
chiamati ad applicare alle proprie.
maestranze i contratti di lavoro
nazionali e provinciali.

Ho iniziato il mio intervento richie-
dendo che sia definito per legge
'ambito di utilizzo del portiere per-
ché l'incertezza giuridica all'inter-
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no della quale & nato e cresciuto
questo segmento del mondo del
lavoro ha distorto e danneggiato, in
modo non ulteriormente sostenibi-
le, il mercato della vigilanza pri-
vata.

Per quanto riguarda la proposta di
legge sulla vigilanza privata o sicu-
rezza sussidiaria, in discussione
alla Commissione Affari
Costituzionali della Camera
dei Deputati, condivido che vi sia
la necessita di adeguare le norme,
ma non di stravolgerle, Mettere
mano a questa complessa riforma,
come gia si sta facendo da tempo,
senza preventivamente regolare il
portierato, che & selvaggio, mi sem-
bra, tuttavia, un’ assurdita.
Laccesso e l'esecuzione dell’attivita
di vigilanza e di custodia non puo
essere condizionata, d'altra parte,
dai soli principi del mercato e della
concorrenza. Molti paesi europei,
che sono privi di legislazione speci-
fica per questo delicato settore,
stanno correndo ai ripari varando
normative nelle quali si prevede un

@ ivrmv

“coinvolgimento istituzionale” nel
settore: 1Ttalia, in questo, & gia
all'avanguardia. Per questo & neces-
sario fare mente locale sulle possi-
bili ripercussioni che avrebbe la
direttiva Bolkestein sulla liberaliz-
zazione dei servizi ed, in particola-
re, sul Ppo, ovvero sulla possibilita
da parte delle imprese di erogare i
servizi su tutto il territorio comuni-
tario applicando la legislazione del
Paese di origine.

Nella legislazione del nostro Paese
si & sempre tenuto conto del fatio
che le modalita di accesso e di ese-
cuzione dei servizi di vigilanza
sono complementari e/o integrativi
rispetto alla funzione di pubblica
sicurezza espletata dallo Stato.

E’ per questa ragione che gli istitu-
ti di vigilanza sono soggetti a con-
trolli e a prescrizioni che ne condi-
zionano la vita organizzativa in
ragione del fatto che il prodotto-
servizio erogato & strettamente
legato alle esigenze di sicurezza e
di ordine pubblico dettate dallo
Stato. Il portato di questa stretta

Le soluzioni ideali per i veicoli degli Istituti af Vigilanza
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interdipendenza pubblico-privato,
nel campo della sicurezza, & |'ambi-
to provinciale dell'operativita terri-
toriale della licenza, che deve esse-
re preservato anche dalla nuova
proposta di legge. Lattivita di vigi-
lanza, infatti, per ben operare, deve
essere radicata e diffusa su di un
territorio individuato e circoscritto,
tale da consentire all'lstituto non
solo di erogare un servizio qualifi-
cato in piena-e fattiva sintonia con
le Autorita di P.S., ma anche di
poter trarre, da quel territorio, le
risorse economiche indispensabili
ad un corretto esercizio d’'impresa
a tutela dei clienti al pari delle
maestranze.

Gli ultimi anni hanno ampiamente
dimostrato che la presenza di un
numero indiscriminato di istituti
ha avuto, come inevitabile conse-
guenza, un decadimento degli stan-
dard qualitativi dei servizi che & il
frutto della frammentazione dell’u-
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tenza.

Il rilascio di nuove licenze di vigi-
lanza, sempre su base provinciale,
dovrebbe essere concesso esclusi-
vamente in esito alla positiva valu-
tazione, da parte delle competenti
Autorita, di un progetto industriale,
presentato dall’aspirante alla licen-
za, capace di evidenziare la sosteni-
bilita finanziaria, commerciale e
qualitativa dei servizi proposti dal
nuovo Istituto di Vigilanza in rap-
porto alle esigenze e alle potenzia-
lita del territorio sul quale intende
operare.

Quanto sopra contribuirebbe a
dare spessore ai controlli operati
dalle Autorita competenti sia sugli
[stituti di Vigilanza, sia renderebbe
bene accetta alie Guardie
Particolari Giurate l'attivita di sor-
veglianza -disciplinare esercitata
dalle Questure.

Lesperienza di questo settore, negli
ultimi sessant’anni, testimonia il
positivo equilibrio che si ¢ sempre

mantenuto fra attivita privata d'im-
presa ¢ sussidiarieta alle esigenze
di Pubblica Sicurezza garantite
dagli apparati dello Stato. Non mi
dilunghero oltre, in questa sede, sui
vantaggi e sulle garanzie che questa
impostazione ha fornito in tutti
questi anni e che la proposta di
legge, oggi all'esame  del
Parlamento, mantiene e preserva.
Certo la proposta avanzata dalle
parti sociali di conferire alla
Guardia Particolare Giurata la qua-
lifica di “incaricato di pubblico ser-
vizio” ci vede favorevoli, proprio
perché andrebbe a rafforzare un
impianto legislativo che per tanti
anni ha funzionato e funziona
ancora bene.

Il settore del controllo satellitare
dovrebbe essere esercitato, secondo
noi di Assvigilanza, da aziende spe-
cializzate ed operare sulla base di
un’autorizzazione nazionale che
rappresenta l'ambito territoriale
minimo, rispetto alle potenzialita
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tecnologiche del sistema. In consi-
derazione dell'utenza prevalente, il
trasporto pesante su gomma, biso-
gnerebbe creare una specie di
“carta verde” europea per garantire
la validita-interconnessione del ser-
vizio anche oltre frontiera.

Il trasporto valori & il segmento
della vigilanza privata che maggior-
mente ha risentito, in questi ultimi
anni, dei mutamenti del mercato
imposti dalla committenza; esso, di
fatto, ha gia reso elastici i limiti
provinciali del titolo autorizzatorio:
credo che per poter operare quelle
economie di scala, che ci sono gia
state imposte dai clienti, la licenza
del trasporto valori debba essere
ripensata su base regionale o nazio-
nale.

Quest’'ultima & wuna riflessione
piena di realismo, che Assvigilanza
ha espresso da tempo e affonda le

Promosso ed Organizzato
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radici in quella sapienza imprendi-
toriale, in quella capacita di far di
conto, di ottimizzare i tempi, di
sfruttare i mezzi, di motivare gli
uomini che & dei proprietari di que-
ste aziende.

Ma tutto questo non puo bastare. Si
& determinata una sperequazione
troppo grande fra il potere contrat-
tuale della committenza e quello
delle aziende di trasporto valori che
si sono trovate strette nella morsa
dei colossi bancari e della grande
distribuzione, esposte all'esplosio-
ne dei costi delle polizze assicurati-
ve e agli attacchi della malavita che
ha mantenuto come obiettivo privi-
legiato i furgoni blindati.

Il Mercato che trionfa e premia l'av-
vedutezza che ha portato alle con-
centrazioni bancarie e assicurative
che, pero, hanno strangolato il tra-
sporto valori.

La Commissione Affari
Costituzionali della Camera
dei Deputati, nella bozza di legge
sulla sicurezza sussidiaria in
discussione, ha inserito delle
norme anti-monopolio che, ove fos-
sero approvate, determinerebbero,
ope legis, il nanismo delle imprese

di vigilanza.

Su questi temi, Assvigilanza chiede
al Governo ed al Parlamento un
supplemento di riflessione perché
le problematiche sul tappeto non
sono di breve momento, né si pud
chiedere alla Vigilanza Privata di
essere schiacciata da altri settori o
di costringere le aziende del nostro
comparto in una dimensione cosi
piccola che, gia oggi, non trova
riscontro in Europa e nel mondo.”

Vogliamo far spazio
agli stranieri?

A questo punto Valandro, s'é sentito
in dovere di fare una puntualizzazio-
ne, conseguente a valutazioni fatte
di recente:

“Sappiamo che in questa categoria
ne succedono di tutti i colori.
Questo & stato denunciato nei
nostri convegni singolarmente da
molti di voi ed anche da esponenti
delle vostre Associazioni. D'altra
parte, di episodi di malavigilanza
che coinvolgono in senso negativo
la categoria abbiamo riferito anche
noi. Quando questi riguardano pic-
coli istituti la cosa non fa notizia
pitt di tanto. Il contrario si verifica

quando & coinvolto un grande isti-
tuto o, come € successo recente-
mente, il piti grande gruppo di isti-
tuti italiano, gia mal tollerato un
po’ da tutti. Da diversi anni prima
degli ultimi accadimenti, “la
Ronda”, in un'ottica esclusivamen-
te antimonopolistica tesa a favorire
piccoli, medi imprenditori e I'uten-
za, aveva assunto una posizione
avversa a questo e ad altri gruppi
predominante nella vigilanza.
Considerando pertd la situazione
che si va ora delineando con il pas-
saggio in altre mani (quali?) di inte-
ri gruppi ed istituti, quello che si
prospetta, soppesando gli operatori
emergenti, non si sa per conto di
chi, al presunto decaduto gruppo -
I'TVRI, tanto per non fare nomi -
personalmente sento di dover
rimettere tutto in discussione. E
comincio a pensare che, probabil-
mente, con qualche giudizio negati-
vo sulle capacita di alcuni eredi che
invece tengono duro, ho esagerato
trascurando il fatto che questi ulti-
mi avevano fatto anche cose buone
senza con questo voler giustificare
alcunche delle recenti e passate
vicende . Per esempio, hanno crea-
to posti di lavoro sicuri, nel senso
che non hanno licenziato quasi
mai, nemmeno quelli che I'avrebbe-
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ro strameritato, mentre di altri
“imprenditori” non si puo dire
altrettanto. E questo lo dico a
ragion veduta...

A parte il fatto che questo gruppo
non & affatto in disarmo e che colo-
ro che aspirano a raggiungerne
dimensioni e collocazione sul mer-
cato hanno parecchia strada da
fare, oggi io dico che preferisco
vedere la leadership di uno o pi
gruppi italiani, piuttosto che, come
s'@ sentito dire, addirittura di uno
austriaco, senza andare a scomoda-
re ben pilt note multinazionali stra-
niere. Ma & mai possibile che una
via virtuosa allo sviluppo imprendi-
toriale fatta di qualita e specializza-
zione, che coinvolga e tuteli grandi
e piccoli, in questo paese non
debba attivarsi? Perché i nostri
imprenditori devono essere neces-
sariamente fagocitati da societa
straniere? Perche l'utenza sente lo
strano bisogno di multinazionali
che si prospettano come grandi oli-
gopoli, dopo averli combattuti?
Signori stiamo parlando di servizi,
non di biciclette, che ancorche
armati e di sicurezza meritano, a
mio avwviso, da parte dell'Europa
una considerazione particolare.

Un disegno di legge
“giusto e corretto”

Stringato, ma chiaro e preciso, il
punto di vista del C.te Alvaro Silvji:
I'ANGGI

"Rappresento qui

(Associazione Nazionale Guardie
Giurate d'Ttalia), che ho fondato e
che & stata la prima Associazione
ad occuparsi delle guardie giurate e
degli istituti di vigilanza. Tanto &
vero che la prima bozza-suggeri-
mento per un disegno di legge di
riforma della categoria & stata par-
torita dalllANGGI e pubblicata
sulla rivista "La Ronda" nel 1991.
Questa bozza & stata poi copiata
pari pari e trasformata in proposta
di legge, esattamente la n. 1643, fir-
mata dagli On. Gasparotto,
Petruccelli, Folena, Dalla Chiesa,
Curti, Ingrao, Lettieri e tanti altri
ancora.

Bene, non mi piace parlare di poli-
tica. Adesso c'e la destra al potere,
prima c'era la sinistra. Quale
volonta ha dimostrato la sinistra di
condurre in porto un disegno di
legge serio? Il Sen. De Luca critica
il disegno di legge attuale, che inve-
ce io ritengo giusto e corretto.
Certo, potranno esserci degli emen-
damenti durante le discussioni in
Aula, ma questo non significa che
questo disegno di legge debba esse-
re stravolto o stracciato, reso nullo.
Oggi mi sembra che la volonta poli-
tica di far arrivare in porto la rifor-
ma ci sia.

Questo ¢ il primo punto. Passando
al secondo punto dico che non sono
del tutto d'accordo con I'Avv. Moro,
perché & facile far restare le cose
come stanno, in modo che chi ha
costituito gli oligopolii che arrivano
da Milano alla Sicilia poi possa det-
tare legge sul mercato. Bene ha
fatto chi ha compilato la bozza di

E' tempo di svolie
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questo disegno di legge a mettere
puntelli. Se poi il Nord ha deciso di
rendere schiavi dal Centro al Sud
tutti quanti, dando soltanto e solo
servizi in subappalto, facendo le
cordate di sempre, beh no, non &
corretto. Non & questo il mercato.
E, peraltro, siamo a turbative perla
concorrenza che deve essere la piu
ampia possibile e immaginabile,
non deve essere ristretta ai gruppi.
Quindi, per quello che riguarda la
mia Associazione, dopo avere con-
statato che nel disegno di legge di
riforma sono stati recepiti ampia-
mente alcuni principi dell' ANGGI,
io sono soddisfatto. Ora, per quan-
to ha detto il Sen. De Luca sull'as-
senza di tutele per le guardie giura-
te, devo dire che le guardie le tutele
le hanno e sono ampie. Tra 'altro,
nella stragrande maggioranza, le
guardie sono iscritte ai sindacati
confederali.

Piuttosto, vorrei dire che la prepa-
razione delle guardie & un fatto che
riguarda i titolari degli Istituti di
vigilanza. Al riguardo, comunque,
devo dire che il Ministero
dell'Interno avrebbe dovuto e potu-
to mettere a punto un programma
da applicare per la preparazione
delle guardie, per fare in modo che
le guardie diventassero dei profes-
sionisti ausiliari di pubblica sicu-
rezza.

Se ben guardiamo, le guardie di
fatto concorrono ad un disegno glo-
bale che & quello della sicurezza
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pubblica. Tranne che qualcuno non
dica che gli obiettivi vigilati dalle
guardie non fanno parte del territo-
rio italiano e quindi non sono inse-
riti nel contesto che, nel suo com-
plesso, ¢ sicurezza pubblica."

La posizione dell’ABI

Marco Iaconis (ABI): "lo sono qui
per puntualizzare il pensiero del set-
tore bancario su questo argomento.
Il fatto di poter operare in un conte-
sto di regole che facilitino un po' il
governo della sicurezza é sicuramen-
te un auspicio molto sentito.
L'urgenza di regole chiare, a mio
parere, € collegata anche allo sce-
nario criminale che stiamo viven-
do, nel senso che le varie forme di
criminalita, in particolare quelle
che riguardano l'attivitd bancaria,
sono in aumento. Il dato sulle rapi-
ne che qui anticipo e che, comun-
que, sara sviluppato piti in dettaglio
sul prossimao numero di
"Bancalorte" & in aumento del 10%
nel 2004, 1 furti, fortunatamente,
sono stazionari; anzi sono diminui-
ti quelli riusciti, perd permane una
consistenza anche di questo feno-
meno criminoso. Il dato Assovalori,
aggiornato a novembre 2004, pure
ci da un aumento degli attacchi ai
portavalori, addirittura attorno al
50%.

E' ovvio che le banche hanno delle
esigenze evidenti in relazione a
questo scenario criminale, di fronte
al quale pongono in atto iniziative.
E' bene evidenziare anche il dato
sugli investimenti che fanno le ban-
che per la propria sicurezza,
L'investimento globale & consisten-
te in quanto si tratta di oltre sette-
cento milioni di euro ogni anno,
quindi una cifra che testimonia l'at-
tenzione degli istituti di credito a
proteggere in primo luogo dipen-
denti e clientela e poi anche gli stes-
si valori.

E' bene cercare perd di orientare
questi investimenti nel modo piu
corretto e proprio per questo le
banche chiedono a noi
Associazione di disporre ricerche,

analisi e strumenti che possano in
qualche modo essere utili per deci-
dere in modo piu consapevole quali
sono le strategie di contrasto alla
criminalita pit corrette.

Come dicevo prima, l'altro elemen-
to & consentire di operare in un
contesto di regole che in qualche
modo [acilitino il governo della
sicurezza. Oltre a questo, chiara-
mente, ¢'@ la necessita di avvalersi
delle soluzioni che presenta il mer-
cato; quindi in qualche modo anche
contribuendo alla loro definizione.
E da ultimo, ma non meno impor-
tante, c'¢ la necessita di formare il
personale sulle norme, sugli stru-
menti e su tutte le attivita che ven-
gono organizzate per la sicurezza.
L'ABI cerca di interpretare queste
esigenze sviluppando dei progetti
che possono supportare in modo
concreto le banche. Innanzitutto
stiamo potenziando la nostra banca
dati sulla sicurezza, che si chiama
Ossifb (Osservatorio sulla sicurezza
fisica in banca). Questa banca dati

\

contiene tutta una serie di elementi
che possono essere utili per la defi-
nizione delle migliori strategie di
contrasto, da tutte le informazioni
sulle rapine, sui furti, sugli eventi
criminosi in genere, al sistemi uti-
lizzati per contrastarli, alle spese
che vengono sostenute sia per
quanto riguarda l'antirapina e l'an-
tifurto, sia con riferimento alla
sicurezza del trasporto dei valori.
Altra attivita che riteniamo impor-
tante & quella di dialogo con 'auto-
ritd preposta all'ordine pubblico.
Ho avuto gia modo di evidenziare
lo scorso anno come |'Associazione
abbia avviato un dialogo sistemati-
co con le Prefetture per promuove-
re iniziative di contrasto, quindi
dalla stesura di protocolli d'intesa
che in qualche modo definiscono
una serie di impegni reciproci, alla
organizzazione di seminari per
informare il personale su quelle che
possono essere le buone prassi da
seguire, sia prima dell'evento crimi-
noso che durante e dopo.

Marco faconis Associazione Bancari Italiani
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Tra l'altro, proprio in relazione alla
corretta formazione e informazio-
ne del personale, a breve pubbli-
cheremo una piccola guida per gli
operatori di sportello che si propo-
ne di dare delle indicazioni, delle
raccomandazioni utili per il contra-
sto ai vari eventi criminosi.
Chiaramente, tra le attivita impor-
tanti ¢'¢ il monitoraggio della nor-
mativa, cercando di svolgere anche
un ruolo propositivo, attivo, per la
redazione di tutti quei progetti e
disegni di legge sulla sicurezza.
Altro elemento che credo sia utile
sottolineare nelle nostre attivita ¢ il
dialogo con le aziende, perché chia-
ramente le aziende di sicurezza
sono elemento essenziale nell'am-
bito delle strategie di sicurezza
delle banche. Da questo punto di
vista gli istituti di vigilanza svolgo-
no un ruolo essenziale sia per
quanto riguarda il servizio di tra-

sporto valori che per quanto riguar-
da il piantonamento delle Agenzie,
che oggi & presente in circa il 12-
13% delle dipendenze, quindi si
tratta di un servizio a mio parere
ancora largamente utilizzato.

Ecco perché abbiamo cercato,
come contributo alla Commissione
affari costituzionali, di sensibilizza-
re sulla necessita di prevedere una
migliore qualita del servizio.
Quindi entrando nello specifico del
disegno di legge mnoi, come
Associazione, abbiamo dato un
contributo fin dalla costituzione del
gruppo interministeriale che fu
costituito a suo tempo per stendere
un testo sulla sicurezza sussidiaria.
Chiaramente i temi su cui abbiamo
insistito sono quelli conosciuti: dal
superamento delle licenze a livello
provinciale alla possibilita di deter-
minare liberamente con il fornitore
di servizi le tariffe. Gli argomenti li
conoscete molto bene e su questi
aspetti, che storicamente abbiamo
sempre evidenziato, abbiamo fatto

‘ Bruno Fragnito Presidente A.O.S.1.S.
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una serie di proposte migliorative
che in parte sono state recepite.
Non tutte, quindi quando il testo
andra in Aula cercheremo di fare in
modo che tutte le nostre esigenze in
qualche modo vengano ascoltate e
speriamo anche recepite.

Per concludere volevo anche
riprendere qualche concetto che
era stato evidenziato in un recente
convegno sulla sicurezza sussidia-
ria qualche settimana fa, richia-
mando alcuni concetti espressi.
Venivano evidenziati alcuni fattori
di cambiamento dei quali, secondo
me, dobbiamo tener conto nel rap-
porto tra banche e fornitori e pit1 in
generale nel rapporto tra fornitori e
utenti. Si evidenziava come si sta
modificando la domanda di sicu-
rezza, che si dovra andare verso il
superamento della dimensione pro-
vinciale, che c¢'¢ sempre piu la
richiesta di servizi qualificati; quin-
di la formazione, la professionalita
e la qualita devono diventare ele-
mento premiante per ogni istifuto.
Quindi si andra verso norme piil
stringenti dove viene analizzala la
gestione rigorosa, etica dell'azien-
da. Da questo punto di vista, si
osservava che anche gli stessi tarif-
fari sono superati proprio dall'ac-
crescimento qualitativo e professio-
nale dei servizi.

Credo che sia importante, comun-
que, alimentare questo dialogo tra
Associazioni della vigilanza privata
e utenti, quindi Abi, Poste, ecc. Al
di l1a di quello che sar2 il contenuto
del disegno di legge, bisogna cerca-
re di avviare questo dialogo coin-
volgendo le prefetture, ma in modo
particolare le questure che poi sono
chiamate a definire i regolamenti
sugli istituti di vigilanza, per indivi-
duare delle soluzioni che non pena-
lizzino nessuna delle parti, perché
poi siamo tutti dalla stessa parte e
dall'alira c'e il rapinatore.

Quindi, credo sia utile trovare delle
soluzioni condivise. Sono ben felice
che su questa linea sia perfettamen-
te sintonizzata Federsicurezza. La
rivista dell'ABI, "Bancaforte" avra il
piacere di ospitare sul prossimo
numero un contributo dell'Avv.
Gabriele, presidente di questa
Federazione, che mi sembra vada
in questa direzione.

La Ronda N.4 Aprile 2005



Ripeto che, al di la di quelle che
saranno le nuove regole del gioco, &
importante che gli operatori dialo-
ghino per trovare insieme le solu-
zioni pili opportune e da questo
punto di vista gia c'¢ un primo
segnale positivo da parte della que-
stura di Roma che ci ha spinto ad
analizzare insieme quelli che
potranno essere i contenuti del
regolamento sugli istituti di vigilan-
za su Roma, proprio per trovare
delle soluzioni che aumentino il
livello di sicurezza del servizio cer-
cando di non incidere troppo sui
costi, perché non possiamo nascon-
derci che con il problema dei costi
bisogna fare i conti."

Ma il portierato
& una realta

Sul tema é intervenuto il Sig.
Fragnito:

"Per chi ancora non ci conosce pre-
metto che abbiamo costituito
un'Associazione - Operatori Servizi
Integrati di Sicurezza (A.0.S.1.8.) -
dove si parla esclusivamente di ser-
vizi di sussidiarietd, portierato,
guardiania e cusiodia.

Siamo sempre chiamati in causa in
questi convegni e devo dire, con
amarezza € rammarico, che ascol-
tiamo sempre dei discorsi molto
giurassici. A qualcuno s'¢ fermato
I'orologio. Dispiace vedere che non
si tiene conto della realta e, pur-
iroppo, io devo continuamente
intervenire a riprendere questo
discorso.

Al Sen. De Luca, mi spiace che se
ne sia andato, forse sfugge che ci
sono delle sanzioni molto rigide
sull'applicazione dei contratti col-
lettivi nazionali di lavoro. 11 proble-
ma in Italia & che ¢'¢ un discorso di
applicazione delle leggi, di control-
li che nessuno fa.

Ci sono delle leggi in materia di
lavoro e c'¢ una legge del '31 che
regola il nostro lavoro, pero nessu-
no fa i controlli, oppure non si
vogliono fare...

Noi aspettiamo la legge pensando
che, nel bene o nel male, l'impor-
tante & che venga fatto un passo
avanti e che venga sancita la com-
plementarieta dei servizi di sicurez-
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za, siano essi di vigilanza armata o
meno.

Purtroppo oggi sento ancora qui
dire che custodi e portieri "rubano"
il lavoro. Questa mi sembra un'af-
fermazione molto grave. Noi
vogliamo assolutamente una legge
che regolamenti chiaramente il set-
tore. Anche al nostro interno abbia-
mo situazioni di irregolarita, con
pseudoaziende che fanno servizi di
reception o di guardiania con prez-
zi assurdi, non applicando contrat-
ti, come quello che la nostra
Associazione ha sottoscritto.

Ci sono anche enti pubblici che
prendono servizi da queste societa
a 8/9 euro. Questa ¢ una realta che
va combattuta, perché se il grido di
allarme viene da noi come
Associazione di settore, deve ovvia-
mente preoccupare anche il mondo
della vigilanza armata.

o, perd, non ho mai sentito a que-
sti dibattiti qualcuno che ci invita a
sederci ad un tavolo unico per
affrontare queste problematiche. Si
cerca sempre di salvaguardare, in
un discorso di bassa cucina - per-
mettetemi questa espressione - il
proprio cortile.

Quando ascoltiamo che c'¢ bisogno
di regolamentare gli ambiti della
vigilanza, di stabilire quali sono i
servizi della vigilanza e quali quelli
di custodia e portierato, devo dire
che qualcuno non si va a leggere le
varie circolari dei prefetti, ultima
quella del prefetto di Cagliari che si
trova anche su internet, dove &
scritto ben chiaramente quali sono
le competenze della vigilanza arma-
ta e dei servizi sussidiari.
Purtroppo, qualcuno non vuole
sentir ragioni perché non vuole che
questo settore cresca. Ma ormai ci
siamo, non siamo pochi e anche un
po' rumorosi. E, sopraltutto, in
questa sala bisognerebbe essere
coerenti, visto che chi faceva e
anche chi fa vigilanza armata oggi
ha anche una societa di, chiamia-
moli cosi, servizi integrati.

La coerenza vuole che si faccia una
radiografia su quella che & la realta
di oggi. Quando poi ascolto discor-
si di limitazione di questa legge,
non posso che dire che la nostra
Associazione & a favore di questa
legge. Abbiamo, ovviamente, pro-
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posto degli emendamenti correttivi
a tutela dei nostri interessi di cate-
goria, ma mi sembra opportuno,
improcrastinabile, che una legge
sulla sicurezza che superi quella del
1931 venga approvata. Tanto pii1 in
virtl di quelle che saranno le diret-
tive dell'Unione Europea cui qui s'¢
accennato. Operatori europei sono
pronti ad entrare nel nostro merca-
to, appena ci sara una legge di rife-
rimento.

Mi domando a quale tutela serva
l'introduzione del limite del 20%
all'espansione sul territorio nazio-
nale. E' un discorso che va contro il
concetto di libera concorrenza. Noi
siamo in un mercato europeo,
abbiamo una moneta unica e le
nostre leggi gia devono adeguarsi
alle direttive europee che ci sono e
a quelle che arriveranno. Se non si
approvera in questa legislatura la
legge sulla sicurezza sussidiaria, ci
arriveranno  direttamente  da
Bruxelles delle indicazioni su come
regolamentare anche questo settore
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privato.

Concludo avanzando la proposta di
un confronto tra tutte le
Associazioni che oggi rappresenta-
no chi si occupa di sicurezza. C'e da
regolamentare anche il nostro set-
tore, anche per evitare che chiun-
que possa andare a iscriversi alla
Camera di commercio e costituire
pol una societa avente per oggetto
sociale il portierato. Questo sareb-
be grave perché significherebbe far
entrare delle non professionalita
nel nostro settore. Importante,
comunque, ¢ che dopo aver scritto
le regole si pensi a farle rispettare.”

Una legge che
nasce gia vecchia

Questa ¢ l'opinione del comparto
costruttori di sistemi di sicurezza,
della quale si é fatto interprete il Dr.
G. Cereda, che ha argomentato cone
segue:

"lo rappresento Assosicurezza, che
& I'Associazione delle pit1 importan-
ti aziende costruttrici di sistemi di
sicurezza e delle filiali italiane di
multinazionali che operano in que-
sto setlore.

E' fuori dubbio che ci sia la neces-
sita di una nuova legge che regola-
menti questo settore, inteso in tutta
la sua gamma di servizi, perd riten-
go che l'attuale proposta di legge
nasca vecchia, perché non & ade-
guata alle esigenze di un mercato
globale, perché non & aderente alla
realta ed ai dettati europei.
Secondo me, la nuova legge dovreb-
be essere pitt moderna, pit liberale,
sulla falsariga delle leggi che in
Europa regolano il nostro settore.
Quindi una legge che permetta di
poter operare in modo diverso, che
vada a definire meglio ruoli, com-
petenze e limiti.

Prendiamo, ad esempio, la legge
spagnola che risale al '92, con un
decreto attuativo del '94, che & gia
in corso di revisione. A distanza di
pochi anni, quindi, il parlamento
spagnolo la sta revisionando per
adeguarla alle attuali necessita.
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Noi, invece, siamo ancora ad una
legge del '31 con un regolamento
attuativo del '40.

La legge spagnola & piuttosto cor-
posa - tra legge e regolamento si
parla di 470 pagine in formato A4 -
e va a definire fin nel piti piccolo
dettaglio le attivita, pero stabilisce
tutta una serie di criteri fondamen-
tali, uno dei quali & quello della for-
mazione. Su questo aspetto la legge
spagnola & molio precisa. Non
intravedo nel testo della proposta
italiana che qualche vago e piccolo
riferimento alla formazione profes-
sionale. Si demanda tutto ad un
regolamento che, c'¢ da credere,
verra emesso tra vent'anni.

In Spagna per diventare guardie
giurate bisogna partecipare ad un
corso di 150 ore al termine del
quale una commissione, formata
da funzionari della polizia di Stato,
esamina il candidato sia dal punto
di vista della conoscenza della
materia che da quello dell'attitudi-
ne fisica.

Dopo di che gli viene rilasciato 'at-
testato di guardia particolare giura-
ta indipendentemente dal fatto che
lavori per l'azienda A piuttosto che
per l'azienda B.

Altri esempi di quello che, secondo
me, manca nel testo di legge. Una
miglior definizione delle competen-
ze e del ruolo del security manager,
che ¢ una figura importante, perché
nella committenza, in istituti di
vigilanza e aziende che forniscono
servizi di sicurezza, spesso si trova-
no delle figure che magari sono
professionalmente all'altezza del-
l'incarico che ricoprono, ma che
non vengono riconosciute, se non
per il fatto di aver magari ricoperto
in passato incarichi pubblici, e
quindi non hanno una funzione di
raccordo tra l'azienda che tutelano
e gli organi dello Stato.

Ci vorrebbe poi una miglior defini-
zione degli aspetti riguardanti le
aziende che possono installare
sistemi di sicurezza. Sappiamo
benissimo che chiunque puo anda-

Dr. Giovanni Cereda Assosicurezza
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re ad iscriversi alla camera di com-
mercio, aprire un'azienda, assume-
re personale non soggetto a nessun
tipo di controllo preventivo.

Una figura che in Italia non si vuole
assolutamentef definire, ma che
esiste e che sappiamo benissimo
essere presente in migliaia di posti
di lavoro, & la figura del body
guard.

La legge spagnola, invece, definisce
molto bene questa figura e la rego-
lamenta. E' l'unica figura che deve
preventivamente, di volta in volta,
essere autorizzata dallo Stato.
Quindi nessuno puo svolgere o
assumere servizi di scorta se non
specificamente autorizzati dallo
Stato.

In tal modo lo Stato puo delegare
a terzi questo tipo di attivita.

Un esempio per tutti: il governo
della regione basca & scortato da
dipendenti di un istituto di vigilan-
za privata.

In sostanza, ci vorrebbe una legge
molto pitt moderna, che permetta
di far sviluppare il business, quindi
incrementare i posti di lavoro, che
non metta paletti come l'anacroni-
stico limite territoriale a livello pro-
vinciale, per non parlare del limite

al numero di licenze.

E non & vero che liberalizzando il
mercalo spariscono i piccoli.

Lo si & visto nei Paesi in cui le
licenze sono anche a livella nazio-
nale, dove i piccoli operatori conti-
nuano ad esserci, perché riescono a
trovare delle nicchie di specializza-
zione che le grosse aziende molto
spesso non riescono o non hanno
interesse a portare avanti.

Quindi, c¢'¢ spazio per tutti, pero
dobbiamo avere una legge piu libe-
rale, dove si finisca con la dicoto-
mia ricordata dall'Avv. Moro, per
cui da un lato gli istituti di vigilan-
za sono imprese, quindi soggette a
tutte le legislazioni sul mondo del
lavoro e dall'altro soggette a dispo-
sizioni operative di pubbliche isti-
tuzioni (prefetture e/o questure),
non tenendo presente che questa
situazione comporta sSpesso gros-
sissime difficolta di tipo attuativo,
ma anche di carattere economico.
Concludo dicendo che noi, come
Assosicurezza, ci aspettiamo e chie-
diamo essenzialmente tre cose.
Innanzitutto una maggiore specia-
lizzazione, quindi una maggiore
formazione professionale degli
operatori, per quanto ci riguarda
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soprattutto per gli operatori di cen-
trale operativa e di pronto interven-
to. Le pattuglie di pronto interven-
to non si limitano a fare sopralluo-
ghi di accertamento, ma spesso
sono anche chiamate a fare inter-
venti tecnici per resetlare impianti
o fare controlli tecnologici."

Della seconda cosa - essendosi
distratto l'addetto alla registrazione,
per cui la cassetta ¢ stata girata tardi
(tanto per restare in tema di profes-
sionalital) - é rimasto solo un disap-
punto: "... dover chiedere per una
copertura nazionale 103 centrali,
tante quanto sono le province, &
anacronistico.

Come ultima considerazione chie-
diamo una maggiore collaborazio-
ne agli istituti di vigilanza nell'ap-
plicazione delle innovazioni tecno-
logiche".

Un Ddl
“che fa acqua ,
sconclusionato”,
ma é meglio di niente

Veniameo alle considerazioni generali
dell’Avv, L. Gabriele, Presidente della
neocostituita Federazione della
Sicurezza (Federsicurezza):

"Devo dire che mi occupo di questo
settore da poco quindi, obiettiva-
menle parlando, a titolo personale
non mi sento molto giurassico.
Certo ¢ che, essendo il settore rego-
lato da norme di oltre settant'anni
fa, indubbiamente un po' di arre-
tratezza c'e.

E' pur vero, perd, che pit partecipo
a convegni di questo tipo, pitt mi
sento di passare da quella che ¢
stata chiamata zona euro alla zona
neuro, perché si perde a un certo
punto l'orientamento per quello
che riguarda le tematiche che
siamo chiamati ad affrontare.

Il tema di questo convegno & "E'
tempo di svolte per la vigilanza pri-
vata" e credo che, come avviene in
generale quando di questo si parla,
il tema & la sicurezza. Allora biso-
gna vedere se "sicurezza" & un con-
tenitore nel quale sta la vigilanza
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privata, o se "vigilanza privata" & un
contenitore storico dal quale pro-
mana l'attuale visione di sicurezza.
Credo che una cosa si possa dire
con una certa approssimazione di
chiarezza, cioé che chi ha fatto e fa
vigilanza privata & sicuramente in
grado di fare sicurezza, chi nasce
facendo genericamente sicurezza
non so se sia in grado, professio-
nalmente e con tutte le lacune di
questo momento, di fare \rigi]anza
privata.

Si discute di arma e non arma.
Indubbiamente 'arma & una com-
ponente per certi versi essenziale,
ma per certi versi sembra esiziale.
Io non sono d'accordo con il Sen.
De Luca sulla rudemente citata
pochezza di questa operazione che
tenta di portare a compimento un
disegno dilegge. Mi spiace che non
ci sia il Sottosegretario, On.
Mantovano, che sarebbe stato un
punto di riferimento organico in
questa materia, considerato che
non 'ho mai visto porsi in chiave
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politica rispetto al problema, ma
I'ho sempre visto porsi corretta-
menle in chiave istituzionale.

Puo darsi che la sua assenza sia
surrogata in qualche modo dalla
presenza nel pomeriggio dell'On.
Nespoli che, perd, in chiave politica
potra darci una lettura un po' pit
aderente alla realta.

Noi dobbiamo cercare di conciliare
un momento che ¢ quello nel quale
siamo da wuna parte pressati
dall'Europa, dall'altra pressati dal
fatto che tutti, indistintamente, la
legge la vogliamo come ci piace...
Per quanto riguarda la vigilanza
privata avremmo ottocento disegni
di legge, visto che sono pitt 0 meno
tanti gli istituti. Ha ragione il C.te
Silvji a dire che questo & stato un
settore che fino a ieri era un ogget-
to sconosciuto; oggi invece sembra
che sia talmente conosciuto che
tutti  disciplinano come debba
andare avanti. Chi si alza prima la
mafttina si precostiluisce un seg-
mento di intervento, si fa la struttu-
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ra per intervenire e disciplina la
vigilanza privata, indirizzando in
un modo piuttosto che in altro.
Naturalmente, piti persone con
proprie strutture sono in grado di
dire la propria, meglio va avanti il
sistema, incrementando la confu-
sione, E veramente ripeto la battu-
ta scherzosa di prima: io, personal-
mente, vado in zona neuro. Perché
non ho capito bene dove vogliamo
sistemare questo segmento impor-
tante - se questo ¢ il segmento e
sicurezza ¢ il contenitore - della
sicurezza slessa.

La domanda di sicurezza cresce, le
forze dell'ordine che io mi ostino a
chiamare di emanazione statuale,
cosi non facciamo confusione, ven-
gono distolte da alcuni campi di
intervento perché necessita che si
occupino di qualcosa di pin delica-
to. E i nostri operatori oggi si dibat-
tono (insieme con gli istituti dai

g prevenzig
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Avv. Luigi Gabriele Presidente Federsicurezza
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Noi svolgiamo un servizio che
esula da qualsiasi forma di raffron-
to dello stesso alla normalita, pero
siamo normati, in tema di organiz-
zazione del lavoro, da un impianto
legislativo che & uguale a quello dei
supermercati. Allora si domanda se
& possibile che chi fa la guardia al
supermercato possa avere la stessa
normativa di lavoro di chi nel
supermercato vende i prodotti. E
addirittura uno stato giuridico
minore - parlo della guardia giura-
ta - rispetto all'operatore di super-
mercato.

Una delle chiavi di lettura fonda-
mentali & questa, perché se si chia-
risce cos'e vigilanza, si capisce
anche chi la fa che cos'e. E se si
chiarisce che cos'e vigilanza non ¢
vero che si accontentano soltanto i
datori di lavoro, cioe gli istituti.

‘\OH:H:H
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Friendly soltware

Sfatiamo questa leggenda.
Qualcuno ha detto che questa & la
legge degli istituti. Se cosi fosse
sarebbe completamente diversa e ci
sarebbero ottocento proposte.
Questa legge ¢ una via di mezzo
che deve far uscire dall'equivoco la
vera natura degli operatori di vigi-
lanza e prestatori d'opera, perché si
capisca poi anche se dobbiamo
essere normati dalla legge 66 oppu-
re no.

Quando si dice questo, una parte
salta subito su contro la volonta
degli istituti di prevaricare la
liberta e il tempo libero delle guar-
die giurate. Non ¢ cosi. La legge 66,
che disciplina l'orario di lavoro

notturno, straordinario e festivo,

come tutte le leggi italiane e fatta
apposta per essere derogata, ed ha
subito talmente tante deroghe per
cui non si capisce perché per que-
sta categoria benemerita che forni-
sce sicurezza non debba potersi

fare la stessa cosa. Io credo che i
tempi siano maturi per farlo.
Credo che questo disegno di legge
meriti di andare avanti, con tutte le
peculiarita positive e negative che
puo avere. Credo, perd, che invece
di dare vita ad eccessivi spontanei-
smi, sia senz'altro opportuno,
come dice Iaconis, dialogare. Lo
stiamo facendo e credo gia con
qualche risultato piit positivo del
passato recente, quando ci scontra-
vamo soltanto.

Dobbiamo pero dialogare in un
contesto che mira non a complica-
re la situazione, ma possibilmente
ad indirizzarla verso la semplifica-
zione.

Questo ¢ il nostro auspicio e questo
& anche il nostro compito, almeno
quello che ci siamo dati.

Chi ci vorra credere ci credera.

Noi sicuramente ci crediamo."
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Lavori in Commissione:
motivi del ritardo

L' On . Nespoli (AN), Relatore del
testo  wunificato del Ddl in
Commissione Affari Costituzionali
della Camera, con il suo attesissimo
intervento ha cercato di tranquilliz-
zare gli astanti preoccupati dalla len-
tezza dell'iter procedurale del provve-
dimento, spiegando le ragioni del-
l'impasse subito :

"Da qualche mese é nato I'allarme
attorno alla possibilita che si deli-
nisca o meno l'iter legislativo del
progetto di legge sulla sicurezza
sussidiaria. Tutte le Associazioni di
categoria stanno con il fiato sospe-
so perché hanno anche, sotto certi
aspetti, dato una lettura non veri-
tiera di quello che si era verificato.
C'é stato e c'e¢, come succede di soli-
to, un confronto serrato, anche
duro, tra la politica e la burocrazia
ministeriale. lo dico queste cose
con grande chiarezza. Chi ha avuto
modo di sentirmi in questi anni sa
che io non ho peli sulla lingua.

Noi dal 6 di aprile riprenderemo in
Commissione il lavoro che s'era
interrotto. Ritengo che con qualche
seduta riusciremo a chiudere la
parte della votazione degli emenda-
menti. Credo che alla fine, il lavoro
che ne uscira avra recuperato
anche una serie di indicazioni che
sono venute dalle Associazioni.
Quale é stata la questione intorno
alla quale & nata questa ulteriore
riflessione? Quella di definire in
maniera chiara, non delegandola a
nessun regolamento o circolare
attuativa successivi, i ruoli di guar-
dia armata e tutto il settore non
armato. Su questa necessita, ovvia-
mente, altre questioni si sono inne-
state. Ad esempio, chi puo fare il
riconoscimento di una persona, la
guardia armata o quella non arma-
ta? Cioe, chi ha le mansioni legisla-
tive per poter fare il riconoscimen-
to di una persona? C'¢ stata poi
tutta un'altra serie di questioni non
secondarie che noi indicheremo
nella legge anche per definire al
meglio alcune figure nuove che
sono state introdotte dal mercato.
Mi riferisco, a titolo esemplificati-

On.le Vincenzo Nespoli (An) Relatore del testo unificato del Ddl in
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vo, ai body guard. Che cos'e questa
figura, che puo fare, fin dove pud
arrivare?

A monte di tutto il discorso, biso-
¢na stabilire se deve esistere questa
netta differenziazione tra guardia
armata e altro operatore non arma-
to e che cosa ci pud essere in comu-
ne. A mio modo di vedere, non ci
possono essere le stesse procedure
autorizzaltorie, cosa che oggi & nel-
l'impianto della legge. Perché nes-
suno pu0 pensare che si debba
ricorrere alle stesse procedure
autorizzatorie se andiamo verso
una netta divisione, quindi indivi-
duiamo le mansioni di un compar-
to e lasciamo agli altri operatori del
settore tutto quello che non & dele-
gato alla guardia armata.

Mi riferisco alle procedure oggi
indicate dalla legge, quali la pre-
sentazione del progetto tecnico-
organizzativo e quant'altro.

Perché questa necessita di ulteriore
approfondimento e di chiarezza?
Perché riteniamo che nel momento

Commissione Affari Costituzionali della Camera
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in cui, dopo anni di confronto par-
lamentare ¢ nella condivisione
della necessita di un testo legislati-
vo per colmare un enorme vuoto e
le notevoli contraddizioni che ci
sono, si debba fare un ulteriore
sforzo per cercare di limitare al
minimo l'alea dell'interpretazione
o della delega alla commissione
centrale di individuare percorsi
attraverso il regolamento.

Questo riguarda anche un altro ver-
sante importante, quello della figu-
ra della guardia giurata armata, le
mansioni che deve assolvere, la
possibilita che possa essere un sog-
getto incaricato di pubblica sicu-
rezza in certi momenti, ecc.

C'¢ quindi una serie di interrogativi
che sollevano delle questioni che
stiamo definendo, nella consapevo-
lezza che su questo testo non ci si
pud tornare ogni due o tre anni.
Quindi, gli aspetti strutturali li dob-
biamo ben fissare.

In futuro alcuni servizi che oggi
sono svolti dallo Stato rientreranno
nella sfera del privato, perché si sta
modificando il mercato. Per fare
un esempio, nessuno pensava qual-
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che anno fa che il controllo degli
accessi aeroportuali potesse essere
affidato al settore privato, anche se,
ovviamente, lo Stato mantiene la
sua presenza in questi luoghi attra-
verso le forze dell'ordine.

Allo stesso modo - gia si stanno
facendo servizi sperimentali - 1 pri-
vati svolgeranno le funzioni oggi
proprie della polizia ferroviaria. E'
inevitabile che in un mercato che si
apre alle privatizzazioni determi-
nati servizi siano a carico dei gesto-
ri privati. Questo non significa che
le forze dell'ordine scompariranno
dalle stazioni ferroviarie.

A maggior ragione il discorso vale
per i servizi negli stadi. Pensare alle
migliaia di agenti che devono esse-
re impegnati ogni settimana per
permettere il tranquillo svolgimen-
to di partite di calcio, che poi vuol
dire favorire lo svolgimento di
un'attivita economica privata a fini
di lucro con pubblico denaro, a me
sembra fuori luogo. Anche in que-
sto caso non & che dentro e fuori gli
stadi non si vedranno piu le forze
dell'ordine, ma talune mansioni
dovranno essere affidate a societa
di vigilanza.

Avendo di fronte a noi questi sce-
nari, ¢ chiaro che la legge non pud
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non tenerne conto. Il ritardo che si
sta verificando ¢ dovuto allo sforzo
di fare una norma moderna, flessi-
bile, che regga nel tempo.

Credo che andremo ad un sistema
un po' diverso da quello che era
previsto, in cui la formazione pro-
fessionale diventa un requisito
basilare. Questo serve a qualificare
tutto il settore ed in particolare
tutti gli operatori della sicurezza
sussidiaria.

Ci sara, come detto, la distinzione
ira chi svolge il servizio armato e
chi lo svolge senza arma e, quindi,
l'accesso ai relativi settori. Su que-
sti aspetti ¢'¢ stato un confronto
serrato.

Voi sapete che ci sono state alcune
dichiarazioni non veritiere sul con-

fronto «c¢he c'era stato in
Commissione su taluni emenda-
menti. Intendiamoci, nessuno

vuole ripristinare la figura del por-
tiere confidente della polizia, nel
modo pit assoluto. Ma qualcuno
vuole porre la questione sul sogget-
to che fa il portiere, che deve avere
una certa qualificazione, anche in
relazione alla responsabilita che ha
svolgendo quella funzione. Non
pud essere considerato soggetto
terzo rispetto anche a meccanismi
di prevenzione. D'altra parte, io
credo che chiunque svolge un'atti-
vita deve avere anche una sua
responsabilita professionale.

La Confedilizia a questo convegno
non parlecipa, pero ¢ indirettamen-
te interessata a questa legge. Con
questa Associazione noi abbiamo
avuto dei confronti perché loro
regolano il rapporto con questi
operatori attraverso un contratto
che prevede talune mansioni, ma
che sono distanti da quello che noi
vorremmo fare. BEd é chiaro che
bisogna compendiare i diversi livel-
li di necessila, partendo perd da
addetti che abbiano alcuni requisi-
ti ed una formazione minimale.

Io non vedo il pericolo del blocco
sine die del disegno di legge, come
paventato dall'ultimo editoriale de
"La Ronda". Qualche mese fa dissi
che il disegno di legge sarebbe
andato in Aula all'inizio di marzo,
perché cosi era previsto; poi c'e
stato questo blocco. Io sono con-
vinto che per la fine di aprile avre-
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mo finito il lavoro in Commissione
e che il provvedimento andra in
Aula certamente prima dell'estate,
anche perché ¢ stato calendarizza-
to nel successivo programma tri-
mestrale dell'attivita parlamentare,
su esplicita richiesta di un gruppo
politico, e non aggiungo altro, a
testimonianza che ci sono sensibi-
lita diverse rispetto al problema.
Le sensibilita si sposano con le esi-
genze del settore in un confronto
che, per quanto mi riguarda, &
costante, continuo. lo seguito a
sentire molti di voi, a confrontarmi
per raccogliere suggerimenti, per-
ché ritengo sia compito di un rela-
tore. E vi pregherei anche, con il
prossimo riavvio dei lavori in
Commissione, quando saranno
apportati alcuni cambiamenti
all'art. 1 ed altre cose dell'imposta-
zione cui ho accennato, di dar vita
ad una sorta di forum, perché i
lavori parlamentari vanno in inter-
net in tempo reale.

Ed in qualsiasi momento potete
colloquiare con me.

Lobiettivo del legislatore & quello
di fare una legge che sia condivisa
dal settore, non contro il settore.
Questo lo voglio ribadire. Noi, con
tutta la buona volonta che possia-
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mo avere, potremmo non vedere
delle cose che a voi non sfuggono e
farcelo presente.

Quindi ¢ giusto che ci sia questo
canale di comunicazione sempre
aperto tra di noi.

Tra I'altro, uscito dalla
Commissione il disegno va in Aula
e anche qui alcune modifiche si
possono concordare.

Io non credo di dover aggiungere
altro, se non manifestarvi la mia
disponibilita, per il quarto dora
che mi rimane, a rispondere ad
eventuali domande di chiarimenti.”

Di quanto riferito dall'On. Nespoli
da tener particolarmente presente &
lo scontro — perché non si tratta mai
di confronto - tra politica e burocra-
zia ministeriale.

Si tratta sempre di un grosso scoglio
che si incontra su qualsiasi rotta
delle navigazioni regolamentari,
contro il quale si va spessissimo a
cozzare.

Se un ritardo é cosi spiegato é com-
prensibilissimo, ma anche preoccu-
patite, perché lascia intravedere un
pericolo sempre incombente.

Pero s'é capito, da quanto detto, che
¢i sono ancora aleune questioni fon-
damentali da chiarire.

Che si pensi di riuscive a fare in un
mese quello che non si é riusciti a
fare in un anno é auspicabile, ma la

constatazione qualche
apprensione.

Leggo sut un quotidiano nazionale di
oggi che gli esperti del governo, stu-
diato il calendario dei lavori di
Camera e Senato, sono arrivati alla
conclusione che dalla data odierna
(6 aprile '05) alla fine tecnica della
legislatura ci sono solamente 60
giorni utili per le votazioni in assem-
blea, cioé per approvare tutte le rifor-
me in canliere.

Forse ¢ meglio evitare l'elencazione
di quel che dovrebbe essere assoluia-
mente fatto, quindi di prioritario.
Sarebbe sconfortante. E' vero che
qualche provvedimento spinoso
potrebbe essere accantonato, libe-
rando cosi un po' di posto.
Limpaortante, a questo punto, sareb-
be essere pronti ad occuparlo.

E chissa mai che non si riesca a fare
quella riforma che qualcuno potreb-
be definire una [rittata e qualcun
altro, invece, una ciambella riuscita
con il buco.

Ma é solo un'ipotesi, o meglio, una
speranza molto aleatoria perché,
purtroppo, ¢¢ una minaccia incom-
bente molto piii seria, che seppellisce
ogni illusione: le elezioni anticipate,
chieste proprio oggi al premier da
AN e UDC. Se a questo si arrivasse,
cosa cio significhi lo sappiamo tutti.

genera

(continua)
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