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Hanno capito!
L’investigazione privata
e lavoro di rilevanza sociale

- ecchie diatribe e velleita lobbistiche non sono val-

se a relegare l'investigazione privata ad attivita di
supporto all'avvocato penalista, se mai ci fosse sta-
to spazio.
Tre anni di lavoro preparatorio istituzionale, di abbattimen-
to delle diffidenze e preconcetti, la trasformazione di rap-
porti da antagonisti in alleanze, hanno posizionato la
Federpol ad assumere un ruolo di tutto rispetto, in linea con
! l'attivith associativa e la serietd professionale dimostrata
dail'epoca della sua fondazione.
Per quanto mi riguarda tutto ha inizio nel luglio 2003 quan-
do udii le seguenti parole: “Voi investigatori privati fate
solo indagini penali...... Perché? Fate anche altro?...”
Erano le parole dell'On. Filippo Ascierto, pronunciate da-
vanti all'intero Consiglio Esecutivo (allora ero Segretario Generale).
Quadro politico pessimo, con una volonta legislativa gia delineata e attivita lobbistiche
gia attuate. Il lavoro prospettato era immane anche considerato che qualcuno remava
contro. Da quel momento ¢ iniziata una forte opera di sensibilizzazione e i risultati sono
arrivati.
Dapprima l'on. Maurizio Fistarol (Margherita) volle veder chiaro sulla nostra vicenda;
poi l'on. Marcella Lucidi (DS) chiese pit incontri chiarificatori, per dettagliare quale at-
tivita di fatto noi svolgessimo, coinvolgendo immediatamente tutte le forze di opposi-
zione. Successivamente, ed a raffica, ¢ stato un susseguirsi di richieste di collaborazione
e approfondimenti da parte di esponenti politici, fino agli onorevoli Ascierto, Nespoli e
Saia (A.N.).
Voglio chiudere con le parole dello stesso On. Ascierto pronunciate circa due mesi fa:
“...ma certo che il vostro € un lavoro di rilevanza sociale, dobbiamo rivedere i vostri
emendamenti e suggerimenti,...”.
Era cambiato il quadro. A questo proposito un supporto speciale ¢ diretto € pervenuto
dalla Collega Stella Sole, che tempestivamente ha sempre messo a disposizione le sue
conoscenze dirette.
Mentre scrivo, devo cambiare il finale, perché da giorni sto ricevendo lettere e messag-
gi da parte di Colleghe e Colleghi di tutt'ltalia, conosciuti e non, che manifestano pro-
fonda stima e apprezzamento tecnico per il lavoro che ho svolto e sto svolgendo.
Auguro a tutti serene feste ed un auspicio per un prospero anno nuovo.
Un sentito grazie a tutti.
Le Vostre lettere sono un grande sostegno.

Laura Giuliani
Presidente Nazionale Federpol
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__ SICUREZZA SUSSIDIARIA

Approvato il testo definitivo della legge sulla sicurezza sussidiaria

Accolti in Commissione
gli emendamenti Federpol

ceoci al testo definitivo, come formula-
to dalla Commissione  Affari

Costituzionali, a seguito della valuta-
zione dei moltissimi emendamenti presentati
per la discussione alla Camera dei Deputati.

[l testo di legge “Disposizioni in materia di
sicurezza sussidiaria”, su cui sto lavorando da
tre anni giusti, & ora denominato “A.C. 301 e
abbinati”. L'approvazione del testo ¢ forte-
mente voluta dal centrodestra, soprattutto
Alleanza Nazionale, nelle persone dei parla-
mentari Alfredo Mantovano, rappresentante
del Governo, On.li Filippo Ascierto e
Vincenzo Nespoli. A dispetto di quanto soste-
nuto da alcune fonti distorte, l'opposizione di
centro-sinistra ha remato contro il provvedi-
mento fin dall'inizio, adducendo motivazioni
contrarie all'ordinamento comunitario, alla
Costituzione italiana e infine agli interessi dei
cittadini, assunti largamente condivisibili.

E' stata operata una forte camipagna di sensibi-
lizzazione da parte della Federpol, idonea a
modificare il testo di legge nella parte in cui
tratta l'investigazione privata, in prima fase
presso i componenti della Commissione e suc-
cessivamente presso tutti i componenti del
parlamento, Non ho badato a colori pelitici e
mi sono rivolta direttamente ai legislatori, sot-
toponendo loro motivazioni di ordine giuridi-
co-costituzionale, giuridico-civilistico ammi-
nistrativo e penale, oltre che motivazioni vol-
te a diffondere una cultura investigativa fino-
ra sconosciuta o completamente distorta.
L'esito € stato altamente positivo, poiché sono
piovute una serie di richieste di “vederci chia-
ro” da parte di diversi schieramenti politici
(dapprima Margherita, poi DS, successiva-
mente tutte le forze di sinistra) fino all'interes-
samento decisivo da parte di Alleanza
Nazionale, UDC e Forza Italia. che hanno do-
vuto rivedere tutte le loro posizioni preceden-
ti in merito alla nostra regolamentazione.
Completamente assente la Lega.

Il testo, in sordina, tra luglio ed agosto & stato
approvato da tutte le commissioni parlamenta-
ri, ma attraverso contatti personali e resoconti
dei lavori della Camera (Internet) seguivo la
vicenda quotidianamente, fino alla stesura del
testo definitivo avvenuto ai primi di settem-
bre.

Dal § al 12 settembre ho cosi lavorato in una
duplice direzione: da un lato predisporre nero
su bianco gli emendamenti che andassero a
eliminare provvedimenti dannosi per la nostra
professione ( e ce n'erano tanti!) e migliorarne
l'operativita, dall'altro lato trovare parlamen-
tari disposti a presentare dapprima gli emen-
damenti entro i termini stabiliti e, successiva-
mente, ma necessariamente, sostenerli in fase
dibattimentale presso la Camera dei Deputati.
I1 12 settembre & iniziata la discussione in aula
(ne ho dato ampia notizia agli associati), sulla
base di un testo iniziale e sapendo che tutti i
miei emendamenti erano stati accettati e pre-
sentati puntualmente da tutte le forze politiche
di opposizione.

Si trattava ora di trovare alleanze sia presso le
altre categorie (istituti di vigilanza, security
managers, addetti ai servizi di sicurezza, recu-
peratori del credito, informatori commerciali,
installatori, ecc.), sia presso tutti gli schiera-
menti politici.

Salto i dettagli (peraltro i pili impegnativi ¢

tecnici) per giungere alla conclusione: la
Camera, considerati gli interessi e dubbi solle-
vati, rimette tutto il lavoro nuovamente al
Comitato ristretto della Commissione 1°
Affari Costituzionali, Questa, sulla base anche
degli oltre 30 emendamenti da Federpol pre-
sentati, rimescola il testo e giunge alla stesura
definitiva, di cui pubblichiamo il testo.

La volonta di regolamentare il settore investi-
gativo privato passa necessariamente e forte-
mente attraverso il controllo da parte del
Ministero dell'Interno, il quale difficilmente
rinuncera al potere del regime autorizzatorio.
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Ma tale potere non & pill compatibile con la
discrezionalita operata, che cozza con i diritti
dei cittadini di utilizzare lo strumento investi-
gativo per soddisfare esigenze di tutela privata
e giuridica ormai consolidate e che si stanno
acutizzando.

Si auspica pertanto che ora l'apertura del
Ministero sia effettiva e che inizi la collabora-
zione indicata per migliorare il servizio offer-
to compatibilmente con le esigenze statuali di
controllo.

Il testo non & ancora stato posto in calendario,
poiché vi sono testi di legge considerati urgen-
ti (p.e. legge finanziaria, ecc.) e non vi & noti-
zia per tutto il mese in corso. E devo dire che
probabilmente la fretta € scemata anche perché
nel frattempo gli istituti di vigilanza sono cita-
ti nel D.L. 27.7.2005 nr. 144, -Misure urgenti
per il contrasto del terrorismo internazionale-
(in G.U. nr. 173 del 27.7.2005), art. 18.
Secondo il regolamento della Camera, il
Presidente Pierferdinando Casini ha facolta di
inserire nel calendario I'esame di progetti di
legge di ratifica licenziati dalle commissioni.
Ed proprio il nostro caso.

Difficilmente il testo passera in questa legisla-
tura, visti i tempi, ma dobbiamo comunque al-
lertarci, perché qualora passasse anche solo
alla Camera dei Deputati e non al Senato, l'iter
seguirebbe il suo corso anche nella nuova le-
gislatura.

E ora passiamo ai contenuti piu specifici:

1. Intanto & stata salvaguardata |'intera sfera
operativa dell'investigazione privata (ricordo
che AN. intendeva relegarci alle indagini pe-
nali). fissando la legge le competenze in ambi-
to informativo commerciale, inyestigativo e di
sicurezza investigativa (compreso ['antitac-
cheggio investigativo);

2. il tatto attraverso un titolo unico (A.N. ave-
va inserito un emendamento che scindeva la
licenza in tre parti, come gia sapete);

3. abbiamo libero accesso per legge agli archi-
vi della pubblica amministrazione anche in via
telematica (ho dovuto trattare lungamente alla
fine limitando l'accesso ai soli archivi anagra-
fici nazionali per ogni documento attuale e
pregresso);

4. abbiamo un tesserino di riconoscimento per

i titolari e per i collaboratori;

5. la licenza ha valore nazionale;

6. ho eliminato la discrezionalita delle prefet-
ture nel rilascio delle licenze e nei controlli;
7. sono stati elevati i pre-requisiti per l'accesso

alla professione, blindando definitivamente le
nostre attivita, che acquisteranno valore (lau-
rea + 5 anni di esperienza continuativa negli
ultimi dieci anni presso un investigatore priva-
to italiano);
8. inserimento dei rappresentanti degli inve-
stigatori privati in ogni commissione consulti-
va del governo;
9. inserimento dei rappresentanti degli i.p. ne-
gli osservatori regionali;
10. limitazione dell'obbligo di citare la durata
delle investigazioni, attraverso un termine pre-
sunto e non definitivo:
11. uniformita della legge alle disposizioni del
Garante per la protezione dei dati personali.
12. 11 testo ha mantenuto, peraltro espandendo
il concetto a tutti i tipi di autorizzazione, aspet-
ti di ordine pratico proposti dal nostro Vice
Presidente Francesco Ferrucci, quali sono cita-
ti dall'art. 2 commi 6 e 7 (durata quinquennale
e trasmissibilita agli eredi condizionata).
Questo infatti il frenetico lavoro condotto fino
ad oggi, ma & solo I'inizio. Prevedo infatti due
possibilita, per le quali bisogna essere pronti a
discutere con il Ministero dell'Interno:
1) viene approvata la legge: in questo caso il
Ministero si € riservato una serie di facolta di
regolamentazione sia nella fase transitoria che
definitiva dell'applicazione del dettato.
2) la legge non viene approvata: in questo caso
il Ministero provvedera a regolamentare la
materia investigativa attraverso circolari.
In un caso e nell'altro Federpol si € conquista-
ta il posto d'onore e sono dunque gia all'opera
per anticipare i tempi, stilando un protocollo di
intesa prima e accordi di regolamentazione poi
sulla base delle nostre esigenze operative,
Di consulenze tecniche le istituzioni hanno bi-
S0gno in via primaria, ed il lavoro volto a far
conoscere nel dettaglio i bisogni della comuni-
ta che andiamo a soddisfare, oltre che le tecni-
che investigative private sviluppatesi in anni di
attivita rispettando le regole dell'ordinamento
¢ ad un ottimo punto.
Un ringraziamento particolare & giusto porge-
re all'on. MARCELLA LUCIDI, responsabile
per i DS in Commissione per il testo in discus-
sione, che ha argutamente colto l'importanza
tecnica delle nostre istanze e con la quale si &
realizzata di fatto una collaborazione spesso
telefonica e fuori orario davvero utile, costrut-
tiva, approfondita e devo dire, alla luce dei
fatti. non solo astratta,

Laura Giuliani

EZZA SUSS

Legge ed emendamenti approvati in Commisisone

Cosi cambia la professione
di investigatore privato

TESTO UNIFICATO
DELLA COMMISSIONE

CAPO1
DISPOSIZIONI GENERALI
Art. 1.

(Arntivita di sicurezza sussidiaria).

1. La presente legge disciplina le attivitd di sicurezza
sussidiaria rivolte ad evitare danni o pregiudizi alla
libera fruizione dei beni, anche immateriali, svolte da
soggetti privati, che la legge non riserva alla forza
pubblica. Nessuna attivita di vigilanza o di sicurez-
za sussidiaria pud essere svolta in contrasto con le
previsioni della presente legge.

2. Rientrano nelle attivitd di sicurezza sussidiaria di
cui al comma 1 e sono svolti dagli istituti di vigilan-
za e di sicurezza di cui al capo Il a mezzo di guardie
giurate, ¢, per quanto prescritto, dal personale tecni-
co iscritto nel registro di cui all'articolo 10, 1 servizi
di vigilanza per i quali & richiesto l'esercizio di un'at-
tivita di prevenzione e di contrasto degli illeciti, an-
che penali, in rapporto diretto e immediato con i beni
vigilati, e in particolare:

a) la vigilanza e la custodia di beni mobili e immobi-
li. di imprese o di loro unita produttive o commercia-
li, di cantieri, di uffici, anche pubblici, nonché la vi-
gilanza di sicurezza presso centri industriali o com-
merciali che richiedono speciali misure di sicurezza,
sui prodotti ad alta tecnologia, medicinali, armi e mu-
nizioni, sostanze tossiche o esplosivi, presso aziende
pubbliche e private del settore energetico o delle te-
lecomunicazioni, presso emittenti radiotelevisive a
diffusione nazionale, istituti di credito, aziende di tra-
sporto, metropolitane, porti, aeroporti, stazioni ferro-
viarie, industrie chimiche o depositi con particolari
rischi di impatto ambientale e simili che, per la peri-
colosita delle materie custodite o lavorate o per il loro
valore, devono essere considerati, anche in via poten-
ziale, come obiettivi sensibili;

TESTO RISULTANTE DAl PARERI FAVORE-

VOLI E DAI NUOVI EMENDAMENTI DELLA

COMMISSIONE PRESENTATI NEL COMITA-
TO DEI NOVE DEL 19 OTTOBRE 2005

CAPO1
DISPOSIZIONI GENERALI
Art. 1.

(Attivita di sicurezza sussidiaria)

1. La presente legge disciplina le attivith di sicurezza
sussidiaria rivolte ad evitare danni o pregiudizi alla
tutela degli interessi patrimoniali dei soggetti pub-
blici e privati svolte da soggetti privati, che la legge
non riserva alla forza pubblica. Le attivita di sicu-
rezza sussidiaria mon costituiscono esercizio di
pubbliche funzioni né conferiscono potestd che
comportino limitazioni delle liberta individuali .
Nessuna attivita di sicurezza sussidiaria pud essere
svolta in contrasto con le previsioni della presente
legge.

2. Rientrano nelle attivita di sicurezza sussidiaria di
cui al comma | e sono svolti dagli istituti di vigilan-
za privata di cui al capo 11, a mezzo di guardie giu-
rate, e, per quanto prescritto, dal personale tecnico
iseritto nel registro di cui all'articolo 10, i servizi di
vigilanza e difesa legittima degli interessi patrimo-
niali relativi a beni mobili e immeobili , in rapporto
diretto e immediato con 1 beni vigilati, e in particola-
re:

a) la vigilanza e la custodia di beni mobili e immobi-
li. Con decreto del Ministro dell'interno, sentita la
Commissione di cui all'articolo 8, sono indicati i
beni che, per motivate esigenze di ordine e sicu-
rezza pubblica, sono affidati esclusivamente alla
vigilanza e custodia degli istituti di vigilanza pri-
vata di cui al presente comma;

FEDERPOL
"




FEDWOé

b) la vigilanza sui mezzi di trasporto, anche a tutela
dei beni trasportati;

¢) la gestione di sistemi di sicurezza complessi e di
misure anti-intrusione o di controllo di sicurezza de-
gli accessi;

d) la gestione di sistemi di video sorveglianza di si-
curezza o di tele allarme;

¢} i servizi di vigilanza e di sicurezza connessi ad at-
tivita di trattenimento o di spettacolo, che non com-
portano l'uso di armi o altri strumenti di coazione,
svolti anche a tutela della incolumitd degli artisti e
degli spettatori.

3. Rientrano altresi nelle attivita di sicurezza sussi-
diaria di cui al comma | e sono svolte dagli istituti di
cui al capo 111, a mezzo di guardie giurate apposita-
mente addestrate, e, per quanto prescritto, dal perso-
nale tecnico iscritto nel registro di cui all'articolo 10,
il trasporto di valori e la scorta a valori.

4. Rientrano altresi nelle attivita di sicurezza sussi-
diaria di cui al comma 1 e possono essere svolte da
soggetti diversi da quelli indicati ai commi 2 e 3:

a) la scorta tecnica per i trasporti eccezionali ed i ser-
vizi a tutela della pubblica incolumiti da assicurare
nel corso di gare ciclistiche, motociclistiche e auto-
mobilistiche su strada, che non comportano l'uso di
armi o di altri strumenti di coazione fisica;

b) la custodia di esercizi ricettivi, di esercizi pubbli-
¢i, compresi i luoghi di spettacolo. di esercizi com-
merciali. ovvero di officine, stabilimenti, depositi, uf-
fici ed altri edifici nonché di beni mobili e immobili,
quando non vi siano le esigenze di sicurezza di cui al
comma 2;

c¢) iservizi di consulenza per la valutazione dei rischi,
nonché per la progettazione e la realizzazione di si-
stemi di sicurezza:

d) l'instaliazione di impianti e sistemi di sicurezza;
e) 1 servizidi vigilanza e di custodia connessi ad atii-
vita di trattenimento o di spettacolo, quando non vi
siano particolari esigenze di sicurezza che richiedano
I'impiego di guardie giurate.

5. Con decreto del Ministro dell'interno, di concerto
con il Ministro della giustizia, da adottare sentita la
commissione di cui all'articolo 8, possono essere in-
dividuate nuove attivitd di sicurezza sussidiaria, che
non comportano l'esercizio di potesta pubbliche o li-
mitazioni della liberta personale. da svolgere a mez-
zo di guardie giurate, in conformita alle disposizioni
dei commi 2 ¢ 3, ovvero a mezzo di custodi o di al-
tri operatori previsti dalla presente legge, ai sensi
delle disposizioni di cui al comma 4,

b) identica:

¢) identica;

d) identica:

¢) i servizi di vigilanza connessi ad attivita di Lratte-
nimento o di spettacolo, che non comportano l'uso di
armi o altri strumenti di coazione, svolti anche a tu-
tela della incolumita degli artisti e degli spettatori.

3. Rientrano altresi nelle attivitd di sicurezza sussi-
diaria di cui al comma 1 e sono svolte dagli istituti di
cui al capo T1I, a mezzo di guardie giurate apposita-
menlte addestrate, e, per quanto prescritto. dal perso-
nale recnico iseritto nel registro di cui all'articolo 10,
il trasporto e 1a custodia dei valori, nonché il loro
trattamento ¢ la loro contazione, se non eseguiti
direttamente, e la scorta a valori .

4. Identico.

a) identica

b) la custodia di beni mobili ed immeobili che non
richiede l'esercizio dell'attivita di cui al comma 2 ;

¢) i servizi di consulenza per la valutazione dei rischi
di reati contro il patrimonio, nonché per la progel-
tazione, la realizzazione e l'installazione di sistemi
di sicurezza :

) soppressa

¢) identica

5. Con decreto del Minisiro dell'interno, di concerto
con il Ministro della giustizia, da adottare sentita la
commissione di cul all'articolo 8, possono essere in-
dividuate nuove attivith di sicurezza sussidiaria, che
non comportano l'esercizio di potesta pubbliche o li-
mitazioni della liberta personale. da svolgere a mez-
zo di guardie giurate, in conformita alle disposizioni
dei commi 2 e 3. Con decreto del Ministro dell'in-
terno, sentito il Comitate nazionale dell'ordine e
della sicurezza pubblica. possono essere altresi
specificati, oltre a quanto espressamente previsto
da alire disposizioni di legge o di regolamento, gli
impianti, le installazioni e gli altri beni che, per
motivate esigenze di ordine e di sicurezza pubbli-
ca, devono essere vigilati, a cura e spese dei sog-
getti inferessati, mediante i servizi di sicurezza
sussidiaria disciplinati dalla presente legge.

6. La presente legge disciplina inoltre il rilascio delle
autorizzazioni per lo svolgimento delle attivitd di in-
vestigazione e ricerca per conto dei privati previste
dal capo V della presente legge diverse da quelle di
cui al libro V, titolo Vl-bis, del codice di procedura
penale e alle relative norme di attuazione, di coordi-
namento e transitorie, nonché per lo svolgimento del-
le auivitd di recupero stragiudiziale dei crediti di cui
al capo VI della presente legge.

7. Con il regolamento di attuazione della presente
legge sono dettate le disposizioni per la tenuta, pres-
s0 il Ministero dell'interno. di una banca dei dati re-
lativi agli istituti di vigilanza e di sicurezza di cui ai
commi 2 e 3, alle imprese di cui al comma 4, agli isti-
tuti di investigazione e ricerche per conto dei privati
di cui al comma 6, alle imprese di recupero stragiu-
diziale dei crediti di cui al comma 6, nonché per la
verifica periodica delle capacita tecniche degli stessi
istituti e imprese e per il controllo periodico dei loro
assetti proprietari e delle composizioni azionarie,
prevedendo la connessione con il centro elaborazione
dati del registro delle imprese.

8. Con il regolamento di attuazione della presente
legge sono, altresi, dettate le norme per il controllo
delle attivita autorizzate, anche relativamente alla
qualita dei servizi. con la specificazione analitica dei
livelli minimi di qualita a cui si devono attenere gli
istituti di vigilanza e di sicurezza. A tale fine, il rego-
lamento di attuazione deve prevedere che con decre-
to del Ministro dell'interno, di concerto con il
Ministro della giustizia e con il Ministro delle attivi-
ta produttive, sentita la commissione di cui all'artico-
lo 8. siano stabiliti i requisiti minimi predisposti
dall'Ente nazionale di unificazione cui devono con-
formarsi 1 progetti organizzativi e le regole tecnico-
operative di servizio e i requisiti comprovanti il pos-
sesso delle capacita tecniche e direzionali occorrenti,
nonché i pareri tecnici e tecnico-operativi da acquisi-
Te.

Art. 2.
(Disciplina generale delle autorizzazioni)

|. L esercizio delle attivita di cui all*articolo 1. sotto-
posto alle autorizzazioni di polizia disciplinate dalla
presente legge, & svolto solo in relazione a specifici
incarichi di natura contrattuale, conferiti dall’avente

6. ldentico

7. Con il regolamento di attuazione della presente
legge, da emanarsi ai sensi dell'articolo 17, comma
1. della legge 23 agosto 1988, n. 400, entro 180
giorni dalla data di entrata in vigore della presen-
te legge, sono dettate anche le disposizioni per la te-
nuta, presso la banca dei dati del Dipartimento
della pubblica sicurezza, dei dati relativi agli istitu-
i di vigilanza e di sicurezza di cui ai commi 2 e 3,
alle imprese di cui al comma 4, agli istituti di inve-
stigazione e ricerche per conto dei privati di cui al
comma 6, alle imprese di recupero dei crediti di cui
al medesimo comma 6, nonché per la verifica perio-
dica delle capacita tecniche degli stessi istituti e im-
prese e per il controllo periodico dei loro assetti pro-
prietari e delle composizioni azionarie, prevedendo la
connessione con il centro elaborazione dati del regi-
stro delle imprese .

8. Con il regolamento di attuazione della presente
legge sono. altresi, dettate le norme per il controllo
delle attivita autorizzate, con riferimento al mante-
nimento dei requisiti fissati dalla legge e dalle au-
torizzazioni, ed al rispetto di ogni altra prescrizio-
ne, nonché delle caratteristiche funzionali delle at-
tivita esercitate. A tale fine, il regolamento di attua-
zione deve prevedere che con decreto del Ministro
dell'interno. di concerto con il Ministro della giusti-
zia ¢ con il Ministro delle attivita produttive, sentita
la commissione di cui all'articolo 8. siano stabiliti i
requisiti minimi predisposti dall'Ente nazionale di
unificazione cui devono conformarsi i progetti orga-
nizzativi ¢ le regole tecnico-operative di servizio € i
requisiti comprovanti il possesso delle capacita tecni-
che e direzionali occorrenti, nonché i pareri tecnici e
tecnico-operativi da acquisire,

8-bis. 1l Ministro dell'interno, sentita la
Commissione di cui all'articolo 8, detta i principi
generali e i parametri tecnico amministrativi che
devono essere osservati in tutto il territorio dello
Stato al fine di assicurare omogenee linee di appli-
cazione della presente legge, determinando le esi-
genze di ordine e sicurezza pubblica che rendono
necessarie eventuali deroghe ai parametri stessi.

Art. 2
{Disciplina generale delle autorizzazioni)

1. L'esercizio delle attivita di cui all’articolo 1, sotto-
posto alle autorizzazioni di polizia disciplinate dalla
presente legge, & svolto solo in relazione a specifici
incarichi di natura contrattuale, conferiti dall’avente
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diritto che ha la piena disponibilita dei beni da vigi-
lare o da custodire. Salvo quanto previsto da altra
espressa disposizione di legge, le autorizzazioni non
possono essere rilasciate per attivita che importano
I'esercizio di pubbliche potestd o limitazioni della li-
berta personale.

2. Possono ottenere le autorizzazioni di cui alla pre-
sente legge coloro che:

a) sono cittadini italiani o di uno Stato membro
dell’Unione europea;

) hanno la capacita di obbligarsi e non sono falliti;
¢) hanno le capacita tecniche, ovvero tecniche e dire-
zionali, occorrenti in relazione all”attiviti da esercita-
re;

d) non hanno riportato condanne, ancorché non defi-
nitive, per delitto non colposo. non risultano essere
stati destinatari di una misura di prevenzione, anche
interdittiva o patrimoniale, o di sicurezza personale,
salvi gli effetti della riabilitazione.

3. I requisiti di cui al comma 2 si riferiscono altresi al
legale rappresentante nel caso di societd, all institore,
al direttore tecnico dell’istituto o di una sua articola-
zione secondaria, agli altri soggett provvisti di pote-
ri di direzione, amministrazione o gestione, anche
parziali, se esistenti. e a coloro che possono determi-
narne in gualsiasi modo scelte € indirizzi.

4. Le autorizzazioni di cui alla presente legge sono
negate quando gli interessati risultano aver esercitato
taluna delle attivita di cui all’articolo | in assenza del
titolo autorizzatorio prescritto o avere subito la revo-
ca dello stesso in data non anteriore al decennio e
possono essere negate quando gli interessati sono sot-
toposti a procedimento penale per uno dei reati pre-
visti dall’articolo 15, comma 4-bis, della legge 19
marzo 1990, n. 55, se nei loro confronti & stata eser-
citata I'azione penale. Nei casi di cui al presente
comma l'autorizzazione gia rilasciata pud essere re-
vocata.

5. Per tutti gli effetti disciplinati dal presente articolo
la sentenza prevista dall’articolo 444 del codice di
procedura penale & equiparata a quella di condanna.
6. Le autorizzazioni per I'esercizio di un istituto o di
un’impresa disciplinati dalla presente legge hanno
durata quinguennale ¢ sono rinnovabili,

7. Nel caso di morte del titolare. I'erede, ovvero; se si
tratta di un istituto esercitato in forma societaria, co-
lui che vi subentra quale legale rappresentante, pud
continuare a esercitare 1'attivitd per un periodo non

superiore a sei mesi dalla data della morte, previa co-

municazione all’autorita competente al rilascio del-
I"autorizzazione. Entro tale termine deve essere ri-
chiesta una nuova autorizzazione per la prosecuzione

dell’attivita. La competente autorita di pubblica sicu-

SICUREZZA SUSSIDIARIA|

diritto che ha la piena disponibilitd dei beni da vigi-
lare 0 da custodire. Le autorizzazioni non possono es-
sere rilasciate per attivita che importano I'esercizio di
pubbliche potestd o limitazioni della liberta persona-
le.

2. Possono ottenere le autorizzazioni di cui alla pre-
sente legge, salvo quante specificamente disposto,
coloro che:

a) identica:

a-bis) sono in possesso di titolo di studio comun-
gque non inferiore a quello di scuola media supe-
riore;

b) identica;

¢) identica;

d) identica,

3. 1 requisiti di cui al comma 2 si riferiscono al lega-
le rappresentante, nel caso di societa, all’institore,
a chiunque abbia autonoma capacita di gestione,
scelta ed indirizzo dell’istituto o di sua articolazio-
ne secondaria o di un settore specifico di attiviti.

4. Le autorizzazioni di cui alla presente legge sono
negate quando gli interessati risultano aver esercitato
taluna delle attivita di cui all’articolo 1 in assenza del
titolo autorizzatorio prescritto o avere subito la revo-
ca dello stesso in data non anteriore al decennio e,
ferme le disposizioni di cui all’articolo 11, comma
2, del testo unico delle leggi di pubblica sicurezza,
di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, pos-
sono essere negate quando gli interessati sono sotto-
posti a procedimento penale per uno dei reati previsti
dall’articolo 15, comma 4-bis, della legge 19 marzo
1990, n. 55, se nei loro confronti & stata esercitata 1’a-
zione penale. Nei medesimi casi di cui al presente
comma |'autorizzazione gia rilasciata pud essere re-
vocata.

5. Identico
6. Le autorizzazioni di cui alla presente legge hanno
durata quinquennale ¢ sono rinnoyabili.

7. Identico

pA———

rezza pud ordinare la cessazione immediata dell’atti-
vita se I'interessato o il rappresentante esercente &
privo dei requisiti soggettivi di cui al presente artico-
lo.

8. Oltre a quanto previsto dallarticolo 3. il rilascio
dell’autorizzazione ¢ subordinato all’esibizione della
documentazione comprovante 1'adempimento degli
obblighi di natura fiscale, assicurativa e contributiva
a favore del personale dipendente. nonché al deposi-
to di una cauzione a garanzia del regolare adempi-
mento degli obblighi connessi all’autorizzazione. |
titolari dell’autorizzazione sono tenuti a presenta-
re annualmente la documentazione relativa all’a-
dempimento degli stessi obblighi.

9. L'ammontare della cauzione di cui al comma 8 ¢&
definito dall"autorita che rilascia I'autorizzazione, in
applicazione dei parametri fissati- dal Ministero del-
I"interno, sentita la Commissione di cui all’articolo 8.
ed & commisurato alle caratteristiche dell’attivita
soggetta a autorizzazione e alle specifiche esigenze
di garanzia. L'ammontare della cauzione pud essere
modificato in ogni tempo, in relazione alle esigenze e
allo sviluppo dell’attivita soggetta ad autorizzazione.
10. Lestensione dell’attivita in ambiti pili ampi di
quelli originari & sottoposta a preventiva approvazio-
ne del progetto organizzativo e tecnico-operativo con
conseguente integrazione dell autorizzazione, o al ri-
lascio di ulteriori antorizzazioni, qualora il rilascio di
nuova aulorizzazione sia prevista alla disciplina spe-
cifica del settore di attivita,

11. Oltre a quanto previsto per taluna delle attivita di-
sciplinate dalla presente legge, I'autorita di pubblica
sicurezza competente al rilascio delle autorizzazioni
pud imporre le prescrizioni necessarie nel pubblico
interesse e, per motivate esigenze di ordine e sicurez-
za pubblica, puo vietare il compimento di operazioni
determinate, nonché 1'espletamento, nei confronti di
soggetti determinati, di taluna delle attiviti di cui al-
I"articolo 1. La stessa autorita di pubblica sicurezza
puo prescrivere, inoltre, limiti all’assunzione, all’ag-
gregazione O cessione temporanea di guardie giurate,
pell’ambito dei parametri fissati dal Ministero del-
I'interno, sentita la commissione di cui all articolo 8.
Il Ministro dell'interno, sentita la commissione di
cui all’articolo 8 o la sottocommissione apposita-
mente istituita, detta i principi generali e i para-
metri tecnico-amministrativi che devono essere
osservati in tutto il territorio dello Stato al fine di
assicurare omogenee linee di attuazione della pre-
sente legge, determinando altresi le esigenze di or-
dine e sicurezza pubblica che rendono necessarie
eventuali deroghe.

Art. 3
(Progetto organizzativo e regole lecnico-operative),

1. Il rilascio delle autorizzazioni relative all’esercizio
di un istituto di vigilanza e di sicurezza o di un istitu-
to di investigazione e ricerche per conto di privati, al-
I'esercizio di taluno dei servizi di cui all’articolo 1,

8. Oltre a quanto previsto dall*articolo 3, il rilascio
dell’autorizzazione ¢ subordinato all’esibizione della
documentazione comprovante 1'adempimento degli
obblighi di natura fiscale, assicurativa e contributiva
a favore del personale dipendente, nonché al deposi-
to di una cauzione a garanzia del regolare adempi-
mento degli obblighi connessi all’autorizzazione,

9. L'ammontare della cauzione di cui al comma 8§ ¢
definito dall’autorita che rilascia 1’autorizzazione, in
applicazione dei parametri fissati dal Ministero del-
I"interno, sentita la Commissione di cui all’articolo 8.
L'ammontare della cauzione puo essere modificato in
ogni tempo, in relazione alle esigenze ¢ allo sviluppo
dell’attivita soggetta ad autorizzazione.

10. Identico.

11, Olire a quanto previsto per taluna delle attivita di-
sciplinate dalla presente legge, il questore compe-
tente territorialmente pud imporre le prescrizioni
necessarie nel pubblico interesse e, per motivate esi-
genze di ordine e sicurezza pubblica, pud vietare il
compimento di operazioni determinate, nonché I'e-
spletamento, nei confronti di soggetti determinati, di
taluna delle attivita di cui all’articolo 1. La stessa au-
torith di pubblica sicurezza pud prescrivere, inoltre,
per motivate esigenze di ordine e sicurezza pub-
blica, limiti all’assunzione, all’aggregazione o ces-
sione temporanea di guardie givrate, nell’ambito dei
parametri fissati dal Ministero dell’interno, sentita la
commissione di cui all’articolo 8.

Art. 3
(Progetio organizzativo e regole tecnico-operative).

1. 1l rilascio delle autorizzazioni per Pesercizio del-
le attivita di cui all’articolo 1 & subordinato all’ap-
provazione, da parte dell’autorita competente al rila-
scio dell’autorizzazione, del relativo progetio orga-
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comma 4, nonché all’esercizio di un'impresa di recu-
pero stragiudiziale dei crediti ¢ subordinato all’ap-
provazione, da parte dell’autorita competente al rila-
scio dell’autorizzazione, del relativo progetto orga-
nizzativo e tecnico-operativo, nonché, per gli istituti
di vigilanza e di sicurezza, all’approvazione da parte
del questore della provincia in cui ha sede la direzio-
ne operativa dell’istituto, della direzione provinciale
del lavoro e delle autorita preposte al rispetto del de-
creto legislativo 19 settembre 1994, n. 626, e succes-
sive modificazioni, delle regole tecnico-operative del
servizio delle guardie giurate.

2. Il progetto organizzativo e tecnico-operativo deve
contenere:

a) I'indicazione del soggetto che richiede I’ autorizza-
zione, unitamente alla composizione dell’assetto pro-
prietario o delle parfecipazioni azionarie dell’istituto
o dell’impresa di servizi, alla indicazione delle per-
sone di cui all’articolo 2, comma 3, e per gli istituti o
le imprese organizzati in forma societaria di coloro
che comunque detengono una quota di partecipazio-
ne utile aj fini del controllo dell’istituto o dell’impre-
sa;

b) V'indicazione delle attivita che si intendono eserci-
tare e il relativo ambito territoriale;

¢) la documentazione attestante il possesso delle ca-
pacita tecniche e direzionali occorrenti, proprie e del-
le persone preposte alle unita organizzative dell’isti-
tuto o dell’impresa. Tale documentazione deve conte-
nere analiticamente I'elenco delle strumentazioni in
dotazione all’azienda, commisurate ai servizi che I'i-
stituto o I'impresa intende svolgere;

d) I'indicazione del numero delle guardie giurate, dei
collaboratori investigativi, dei custodi, degli aliri
operatori di sicurezza abilitati, del personale tecnico
e di supporto e degli agenti di recupero dei crediti che
si intendono impiegare;

e) la documentazione attestante la disponibilita di
mezzi finanziari, logistici e tecnici occorrenti per
I"attivita da svolgere e le relative caratteristiche;

f) i tempi massimi, non superiori a un anno, di realiz-
zazione.

3. L'approvazione puo essere negata per inadeguatez-
za del progetto organizzativo e per gli stessi motivi
per i quali puo essere negata la relativa autorizzazio-
ne.

4, L'autorizzazione pud essere richiesta contestual-
mente alla presentazione del progetto organizzativo e
tecnico-operativo e comunque entro sei mesi dalla
data della sua approvazione.

Art, 4
(Disciplina generale delle attivita autorizzate).

1. Oltre a quanto previsto per ciascuna delle attivita
disciplinate dalla presente legge, i titolari dell’auto-
rizzazione e i loro institori sono tenuti a:

a) tenere permanentemente affissa nei locali in cui
svolgono: I'attivita con il pubblico la tabella delle
operazioni alle quali attendono. con la tariffa prevista
per ciascuna di esse, vidimata dall*autoritd compe-

nizzativo e tecnico-operativo, nonché, per gli istituti
di vigilanza e di sicurezza. all’approvazione da parte
del questore della provincia in cui ha sede la direzio-
ne operativa dell’istituto, della direzione provinciale
del lavoro e delle autoritd preposte al rispetto del de-
creto legislativo 19 settembre 1994, n. 626. e succes-
sive modificazioni. delle regole tecnico-operative del
servizio delle guardie giurate.

2. Identico

3. ldentico

4. ldentico

_ Art. 4
(Disciplina generale delle attivita autorizzate)

|. Identico

tente al rilascio dell’autorizzazione o da un funziona-
rio da questa delegato;

b) tenere un registro giornaliero, anche informatizza-
to, delle operazioni e dei soggetti per conto dei quali
esse sono svolie le attivita con le annotazioni pre-
scritte dalla presente legge, dal relativo regolamento
di attuazione o dall’autorita competente;

¢) comunicare al questore gli elenchi del personale
impiegato nelle attivita sottoposte ad autorizzaziong
e a dare notizia, appena si verifichi, di ogni variazio-
ne;

d) vigilare scrupolosamente sull’attivita del persona-
le impiegato:

e) informare immediatamente le autoritd di pubblica
sicurezza su quanto comungue abbia attinenza con
'ordine e la sicurezza pubblica.

2. Le tariffe di cui al comma 1, lettera a), devono es-
sere commisurate alla tipologia dei servizi, alla qua-
litd degli stessi e ai costi derivanti dall’applicazione
dei contratti collettivi nazionali e territoriali di lavo-
ro stipulati dalle organizzazioni sindacali pili rappre-
sentative del personale impiegato nelle diverse attivi-
ta, oltre che dagli oneri retributivi, previdenziali e as-
sicurativi in relazione al servizio prestato dal perso-
nale dipendente, nonché da quelli derivanti da parti-
colari esigenze di ordine e sicurezza pubblica. dalle
caratteristiche del territorio e dalle prescrizioni del-
I"autorita competente. In mancanza, |’autoritd non
appone la vidimazione. E* possibile praticare prezzi
inferiori alla tariffa vidimata dal prefetto solo in pre-
senza di corrispondenti economie debitamente docu-
mentate. Con decreto del Ministro dell’interno, sulla
base delle indicazioni formulate dalla commissione
di cui all’articolo 8, o da una specifica sottocommis-
sione in composizione tale da garantire la presenza
dei rappresentanti delle associazioni degli istituti for-
nitori dei servizi, delle organizzazioni sindacali del
personale interessato e delle associazioni rappresen-
tative della committenza, nonché del rappresentante
dell” Autorita garante della concorrenza e del merca-
to, sono determinati i criteri e le procedure per la de-
finizione delle tariffe e per assicurare, per quanto
possibile, la loro uniformita a livello nazionale. Il de-
creto deve comunque indicare le tariffe minime inde-

rogabili dei servizi che comportano un rapporto fra

I"unita di personale impiegala e ciascuna ora di seryi-

zio prestata. | patti che stabiliscono tariffe diverse da

quelle previste dal presente comma o prestazioni ag-
giuntive gratuite sono nulli.

3. Il registro di cui al comma 1. lettera ), deve esse-
re esibito a ogni richiesta degli ufficiali di pubblica
sicurezza incaricati del controllo.

4. Gli istituti e le imprese autorizzati all'esercizio di

2. Identico

2-bis. Gli enti pubblici nella predisposizione delle
gare di appalto e nella valutazione, nei casi previ-
sti dalla normafiva vigente, dell’anomalia nelle
procedure di affidamento di appalti aventi ad og-
getto le attivita di cui all’articolo 1, sono tenuti a
valutare che il valore economico sia conforme alle
tariffe cosi come determinate dal presente artico-

_lﬂa

3. Il registro di cui al comma 1, lettera b). deve esse-
re esibito a ogni richiesta degli ufficiali e agenti di
pubblica sicurezza incaricati del controllo.

4. Gli istituti e le imprese autorizzati all'esercizio di
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attivitd di sicurezza sussidiaria sono tenuti a presen-
tare annualmente una dichiarazione analitica circa gli
elementi conoscitivi di cui all’articolo 3, comma 2,
lettera a), con espliciti riferimenti alle fattispecie pre-
viste dallarticolo 2359 del codice civile e ad ogni al-
tra forma di collegamento o di controllo con altri sog-
getti esercenti la medesima attivita di sicurezza sussi-
diaria sul territorio autorizzato. Nei casi previsti dal-
["articolo 5, comma 2, lettera e), essi sono altresi te-
nuti a porre in essere. entro il termine, comungue non
superiore a centoltanta giorni. assegnalo
dall’ Autorita garante della concorrenza e del mercato
o dal prefetto, tutti gli atti, anche negoziali, € le atti-
vita necessari per riequilibrare gli assetti proprietari e
societari,

5. L attivitd tecnico-operativa degli istituti e delle im-
prese di cui alla presente legge e il servizio delle
guardie giurate e dei collaboratori investigativi, a ec-
cezione delle attivita inerenti alle indagini difensive,
sono posti sotto la diretta vigilanza del questore, il
quale ha facolta:

a) di aggiungere alle regole tecnico-operative speci-
fiche prescrizioni derivanti da esigenze di ordine e si-
curezza pubblica;

b) di fare effettuare in qualsiasi momento controlli e
ispezioni nei locali e sui mezzi di pertinenza dell’isti-
tuto o dell’impresa autorizzati nonché nei luoghi in
cui il servizio & svolto;

¢) di sospendere cautelarmente dal servizio le guardie
giurate, i collaboratori investigativi e gli agenti di re-
cupero dei crediti, in caso di grave inosservanza de-
gli obblighi merenti all’espletamento del servizio;

d) di adottare o di proporre al prefetto |"adozione dei
provvedimenti di rispettiva competenza nei confronti
dell’istituto o dell’impresa e delle guardie giurate, dei
collaboratori investigativi e degli altri operatori o
agenti disciplinati dalla presente legge,

6. Per I"espletamento dei compiti di cui al comma 5,
il questore si avvale degli ufficiali e agenti di pubbli-
ca sicurezza della Polizia di Stato e puo avvalersi de-
gli ufficiali e agenti di pubblica sicurezza di altre
Forze di polizia per specifiche attivita inérenti ai loro
compiti di istituto,

7. 11 questore pud altresi avvalersi degli accertamenti
svolti dagli organi territoriali del Ministero del lavo-
ro e delle politiche sociali competenti a rilevare in-
frazioni alle disposizioni vigenti in materia di lavoro,
di previdenza e di sanita, dagli organi paritetici costi-
tuiti presso gli enti bilaterali, dagli organi di polizia
tributaria circa la regolarita degli adempimenti di na-
tura fiscale e tributaria nonché, relativamente alla vi-
gilanza sulla qualita dei servizi. dagli organi aventi
competenza nella materia o aventi compiti di tutela
del consumatore ¢ della fede pubblica, Relativamente
alle attivita di recupero dei crediti, il questore puo al-
tresi ayvalersi degli accertamenti svolti dagli organi
aventi compiti di vigilanza sulle attivitd di credito, di

attivita di sicurezza sussidiaria sono altresi tenuti a

presentare annualmente la documentazione relati-
va all’adempimento degli obblighi di cui all’arti-
colo 2, comma 8 e una dichiarazione analitica circa
gli elementi conoscitivi di cui all’articolo 3, comma
2, lettera a), con espliciti riferimenti alle fattispecie
previste dall’articolo 2359 del codice civile ¢ ad ogni
altra forma di collegamento o di controllo con altri
soggetti esercenti la medesima attivita di sicurezza
sussidiaria sul territorio autorizzato. Nei casi previsti
dall’articolo 5, comma 2, lettera e), essi sono altresi
tenuti a porre in essere, entro il termine, comunque
non superiore a centottania giorni, assegnato
dall” Autorita garante della concorrenza e del mercato
o dal prefetto. tutti gli atti, anche negoziali, e le atti-
vita necessdri per riequilibrare gli assetti proprietari e
societari.

5. L' attivita tecnico-operativa degli istituti e delle im-
prese di cui alla presente legge e il servizio delle
guardie giurate e dei collaboratori investigativi, a ec-
cezione delle attivita inerenti alle indagini difensive.
sono posti sotto la diretta vigilanza del questore, il
quale ha inoltre facolta:

a) Identica

b) Identica

c) Identica

d) ldentica

6. Identico

7. 11 questore pud altresi avvalersi degh accertamenti
svolti, anche di iniziativa o a richiesta di altra an-
torita dagli organi territoriali del Ministero del lavo-
ro e delle politiche sociali competenti a rilevare in-
frazioni alle disposizioni vigenti in materia di lavoro,
di previdenza e di saniti, dagli organi paritetici costi-
tuiti presso gli enti bilaterali. dagli organi di polizia
tributaria circa la regolarita degli adempimenti di na-
tura fiscale ¢ tributaria nonché, relativamente alla vi-
gilanza sulla qualith dei servizi. dagli organi aventi
competenza nella materia o aventi compiti di tutela

del consumatore e della fede pubblica, Relativamente

alle attivitd di recupero dei crediti, il questore pud al-
tresi avvalersi degli accertamenti svolti dagli organi

intermediazione finanziaria e su altre attivita connes-
se.

Art. 5.
(Diniego, sospensione e revoca delle
autorizzazioni)

1. Oltre a quanto previsto dall’articolo 2, le autoriz-
zazioni di polizia previste dalla presente legge sono
negate o revocate quando non sono soddisfatte o ven-
gono a mancare le condizioni previste dalla medesi-
ma legge e dal relativo regolamento di attuazione e
possono essere negate o revocate per gravi motivi di
ordine ¢ sicurezza pubblica.

2. Costituiscono, altresi, motivo di diniego o di revo-
ca delle autorizzazioni previste dalla presente legge,
delle relative integrazioni o di taluna di esse:

a) il mancato avvio delle attivita autorizzate, decorso
un anno dal rilascio della autorizzazione:

b) la mancanza; anche sopravvenuta, dei requisiti
professionali ¢ organizzativi occorrenti, in rapporto
alle attivita da svolgere o gia svolte:

¢) la violazione grave o reiterata degli obblighi ine-
renti all autorizzazione;

d) la reiterata disapplicazione delle tariffe vidimate ai
sensi dell’articolo 4, comma 1, lettera a);

¢) il fondato pericolo che Iistituto o I'impresa inte-
ressato nelle attivita di sicurezza sussidiaria. acquisi-
sca una posizione predominante nel territorio o nel
settore di attivita sulla base dei parametri stabiliti dal
Ministro dellinterno, sentita la Commissione di cui
all’articolo 8, fermo restando che la presenza nel
territorio di un istituto o di gruppi di istituti par-
tecipati o controllati da una medesima impresa
non pud superare il 30 per cento del territorio di
ciascuna delle aree produttive del Paese, indivi-
duate, su base regionale o interregionale, con de-
creto del Ministro dell’interno, di concerto con il
Ministro delle attivita produttive, che nessun isti-
tuto o gruppo di istituti controllati da una medesi-
ma impresa pud impiegare, nella provincia in cui
opera, un numero di guardie giurate o di altri ope-
ratori abilitati superiore a un terzo delle Forze
dell’ordine a disposizione dell’autorita di pubbli-
ca sicurezza della stessa provincia ¢ che deve esse-
re comungue assicurata, in ciascuna provincia, la
pluralita dell’offerta.

—

aventi compiti di vigilanza sulle attivita di credito, di
intermediazione finanziaria e su altre attivita connes-
se.
Art. 5.
(Diniego, sospensione e revoca delle
autorizzazioni).

|, ldentico

a) il mancato avvio, da parte del richiedente, delle
attivith avtorizzate o la mancata integrale ed effet-
tiva attuazione di quanto contenuto nel progetto
organizzativo e tecnico operativo allegato alla ri-
chiesta di rilascio dell'antorizzazione;

b) Identica

¢) Identica
d) Identica

e) il fondato pericolo che l'istituto o l'impresa inte-
ressato nelle attivita di sicurezza sussidiaria acquisi-
sca una posizione predominante nel territorio o nel
settore di attivitd sulla base dei parametri stabiliti dal
Ministro dell'interno, sentita la Commissione di cui
all'articolo 8.

2-bis. Resta fermo che nessun istituto o gruppo di
istituti partecipati o controllati da una medesima

impresa pud essere autorizzato ad operare in un

ambito territoriale superiore al 40 per cento del
territorio di ciascuna delle aree produttive del
Paese individuate, su base provinciale o interpro-
vinciale, con decreto del Ministro dell'interno, di
concerto con il Ministro delle attivitd produttive,
né pud impiegare, nel medesimo territorio, un nu-
mero di guardie giurate o di altri operatori abili-
tati superiore al 40 per cento delle forze dell'ordi-
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3. Le autorizzazioni di polizia previste dalla pre-
sente legge possono essere inoltre negate quando ¢
presente nel territorio un numero non proporzio-
nato di istituti o di imprese di servizi, di guardie
giurate o di altri operatori abilitati, tenuto conto
dell’entita della popolazione residente, dello svi-
luppo sociale ed economico, dell’incidenza dei rea-
ti contro il patrimonio, della valutazione statisti-
co-quantitativa delle occasioni di servizio disponi-
bili sul territorio ¢ comunque nell’ambito dei
parametri fissati dal Ministro dell’interno, sentita
la commissione di cui all’articolo 8,

4. La revoca dell’autorizzazione, delle relative inte-
grazioni o di taluna di esse & disposta previa comuni-
cazione all’interessato dei motivi e previa valutazio-
ne degli elementi addotti a giustificazione nel termi-
ne prescritto. La revoca della autorizzazione per | e-
sercizio di un istituto di vigilanza e di sicurezza di cui
all’articolo 1, commi 2 e 3, ovvero di quella per 1'e-
sercizio di un istituto di investigazione e ricerche per
conto di privati di cui all’articolo 26, comma 1. com-
porta I'immediata sospensione delle funzioni delle
guardie giurate e dei collaboratori investigativi di-
pendenti dall’istituto.

5. L'autorita di pubblica sicurezza competente pud
disporre la sospensione del titolo autorizzatorio fino
alla conclusione del procedimento di revoca. La stes-
$a autorith puo. altresi. disporre la sospensione del-
I’autorizzazione, delle relative integrazioni o di talu-
na di esse, fino a un massimo di sessanta giorni, non-
ché la devoluzione all'erario, totale o parziale, della
cauzione di cui all'articolo 2, comma 8, per violazio-
ni di uno degli obblighi inerenti alla medesima auto-
rizzazione, previa comunicazione all’interessato dei
motivi e previa valutazione degli elementi addotti a
giustificazione nel termine prescritto.

6. Con il provvedimento che ordina la sospensione
dell"autorizzazione e delle relative integrazioni o ap-
provazioni, I'autorita di pubblica sicurezza adotta i
provvedimenti occorrenti per assicurare la continuiti
delle attivita di sicurezza sussidiaria, a mezzo di
commissari straordinari, ovvero autorizzando 1'istitu-
to o I'impresa all’esecuzione déi contratti in corso.

Art. 6.

Disciplina delle attivita autorizzate per le imprese
stabilite in un altro Stato membro dell’ Unione euro-
pea).

1. Nel caso di impresa stabilita in un altro Stato mem-
bro dell’Unione europea, in cui presta legalmente
servizi di sicurezza sussidiaria analoghi a quelli di-
sciplinati dalla presente legge, I'autorizzazione all’e-
sercizio dell’attivita puo essere sostituita da una di-
chiarazione di inizio di attivita, corredata dei dati di
cui all'articolo 3, verificati dall’autorita dello Stato di

ne a disposizione dell'autorita di pubblica sicurez-
za delle province interessate. In ogni caso, in cia-
scuna provincia, deve essere assicurata la plurali-
ta dell'offerta.

3. Soppresso

4. ldentico

5. Identico

6. Con il provvedimento che ordina la sospensione o
la revoca dell'autorizzazione e delle relative integra-
zioni o approvazioni, l'autorita di pubblica sicurezza
adotta i provvedimenti occorrenti per assicurare la
continuita delle attivita di sicurezza sussidiaria, a
mezzo di commissari straordinari, ovvero autorizzan-

do l'istituto o l'impresa all'esecuzione dei contratii in

COrso.

Art. 6.

(Disciplina delle attivita autorizzate per le imprese
stabilite in un altro Stato membro dell' Unione euro-
pea).

1. Identico

stabilimento o, in mancanza, dal prefetto, qualora:
a) le disposizioni vigenti nello Stato di stabilimento
prevedano una verifica dei requisiti soggettivi della
persona autorizzata e una disciplina dei controlli e
delle misure amministrative cautelari e sanzionatorie,
sostanzialmente analoghe a quelle previste dalle dis-
posizioni vigenti in Italia;

b) le autoritia dello Stato di stabilimento assicurino
I'attuazione, con ragionevole tempestivita, dej con-
trolli e degli interventi sanzionatori e cautelari previ-
sti dalle disposizioni vigenti in ltalia, dietro motivata
richiesta delle autorita italiane.

2. Nei casi di cui al comma 1, lettere a) e b), I'am-
montare della cauzione di cui all’articolo 2, comma
8. & determinato tenendo conto della cauzione versa-
ta nello Stato di stabilimento.

3. Per I'attuazione delle disposizioni di cui al comma
1 il Ministro dell’interno & autorizzato a sottoscrive-
re accordi di collaborazione e di reciproco riconosci-
mento dei provvedimenti amministrativi con le com-
petenti autorith degli Stati membri dell’Unione euro-
pea.

Art. 7.
(Esercizio in forma diretta delle attivita di sicurezza
sussidiaria).

1. Gli enti pubblici. gli altri enti collettivi e i privati
possono, previo nulla osta del prefetto competente in
relazione al lnogo in cui hanno la sede o la residenza,
esercitare direttamente, a mezzo di guardie giurate, le
attivita di sicurezza sussidiaria di cui all’articolo 1,
comma 2, lettere a) e b), e comma 3. per la tutela dei
beni di cui dispongono, indicandone il responsabile.
Tali soggetti, ove abbiano acquisito il relativo nulla
osta. devono darne tempestiva comunicazione ai pre-
fetti delle province in cui intendono operare,

a) Identica

) Identica

¢) esista un protocollo sottoscritto tra lo Stato ita-
liano e lo Stato dove ha sede I'impresa europea che
definisca criteri autorizzatori in materia di sicu-
rezza sussidiaria omogenei e compatibili.

2. bis. Nei confronti delle imprese stabilite in uno
Stato membro dell'Unione europea che intendono
avvalersi della facolta di cui al comma 1, e per le
quali sussistono le condizioni indicate nelle lettere
a) e b) dello stesso comma, trovano comungue ap-
plicazione le disposizioni dell'articolo 2, commi 3,
4, 5, 7, 8, limitatamente al personale operante nel
territorio dello Stato, 10 e 11, dell'articolo 4, del-
I'articolo 5, commi 2 e 3, in quanto compatibili,
nonché dei commi 4, 5 e 6 dell'articolo 10, limita-
tamente ai soggetti che non siano gia autorizzati
nello Stato membro in cui sono stabilite, ed ogni
altra disposizione della presente legge e del rego-
lamento di attuazione concernente le prescrizioni
da osservarsi nell'esercizio delle attivita e I'esple-
tamento, da parte dell'autorita, delle attivita di
verifica e di controllo.

3. Identico

Art. 7.
(Esercizio in forma diretta delle ativita di sicurezza
sussidiaria).

I. Gli enti pubblici, ghi altri enti collettivi e i privati
possono, previo nulla osta del prefetto competente in
relazione al luogo in cui hanno la sede o la residenza,
esercitare direttamente. a mezzo di guardie giurate in
possesso dei requisiti di cui all'articolo 14, comma
1, le attivita di sicurezza sussidiaria di cui all'artico-
lo |, commi 2 e 3, per la tutela dei beni di cui dis-
pongono, indicandone il responsabile. Tali soggetti,
ove abbiano acquisito il relativo nulla osta, deyono
darne tempestiva comunicazione ai prefetti delle pro-
vince in cui intendono operare.
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2. I soggetti di cui al comma | che impiegano guar-
die giurate dipendenti per la tutela dei beni di cui dis-
pongono in province diverse da quelle in cui gli stes-
si hanno la sede o la residenza ne danno comunica-
zione all’autoritd compelente per territorio,

3. Con il regolamento di attuazione della presente
legge sono stabilite le condizioni e le modalita per il
rilascio, la sospensione e la revoca del nulla osta di
cui al comma I, tenuto conto di quanto preyisto dal-
la presente legge e dallo stesso regolamento relativa-
mente alle attivita svolte dagli istityti e dalle imprese
autorizzati.

Art. 8.
(Commissione consultiva centrale per le attivita di
sicurezza sussidiaria ).

|. E istituita, presso il Ministero dell’interno, la com-
missione consultiva centrale per le attivita di sicurez-
za sussidiaria. La commissione € composta:

a) da un prefetto, che la presiede;

b) dal direttore dell'ufficio per gli affari della polizia
amministrativa e sociale del dipartimento della pub-
blica sicurezza del Ministero dell’interno;

¢) da un questore;

d) da un rappresentante per ciascuno dei Ministeri
della giustizia, delle attivita produttive e del lavoro e
delle politiche sociali;

e) da due funzionari di qualifica dirigenziale preposti
ai servizi di polizia amministrativa presso le prefettu-
re - uffici territoriali del Governo ¢ da due funziona-
ri preposti agli stessi Servizi presso questure aventi
sede in un capoluogo di regione, designati a rotazio-
ne biennale;
) dai rappresentanti delle associazioni degli istituti di
vigilanza e di sicurezza, firmatarie di contratto nazio-
nale di lavoro;

&) dai rappresentanti delle associazioni degli istituti
di investigazione privata e di raccolta e ricerca delle
informazioni anche commerciali ., firmatarie di con-
tratto nazionale di lavoro:

h) dai rappresentanti delle associazioni delle imprese
di recupero dei crediti, firmatarie di contratto nazio-
nale di lavoro;

i) dai rappresentanti dei sindacati delle guardie giura-
te, firmatari di contratto nazionale di lavoro;

/) da un rappresentante per ciascuna delle categorie di-

cui al comma 1, lettere ¢), d) ed e), e da un rappre-
sentante degli agenti di recupero dei crediti;

m) da non pil di tre rappresentanti delle associazioni
o delle societd, di livello almeno nazionale, rappre-
sentative delle categorie di utenti della sicurezza sus-
sidiaria, tra le quali per lo meno uno indicato
dall’ Associazione bancaria italiana.

2. La commissione & integrata con la partecipazione

1-bis. Gli stessi soggetti di cui al comma 1 possono
associarsi per la nomina di guardie giurate da de-
stinare alle attivita previste.

2. ldentico

3, Identico

Art. 8.
(Commissione consultiva centrale per le attivita di
sicurezza sussidiaria).
l. Identico

a) identica
b) identica

¢) identica
d) identica

e) identica

[f)identica

g) dai rappresentanti delle associazioni degli istituti
di investigazione privala firmatarie di contratto na-
zionale di lavoro;

h) Identica

i) Identica

/) da un rappresentante per ciascuna delle categorie di
cui all'articolo 10, comma 1 , letiere ¢), d) ed e), e
da un rappresentante degli agenti di recupero dei cre-
diti:

2. La commissione & integrata con la partecipazione

===

di un rappresentante del Ministero delle comunica-
zioni e di un rappresentante del Dipartimento per
I'innovazione e le tecnologie della Presidenza del
Consiglio dé1 ministri nei casi in cui & chiamata a
pronunciarsi sulle questioni riguardanti le attivita di
sicurezza sussidiaria indicate all’articolo |, comma 2,
lettera ¢).

3. Delle sedute della commissione e del relativo ordi-
ne del giorno sono informate le autoritd indipendenti
che esercitano competenze in materia di tutela dei
dati personali, di tutela della concorrenza e del mer-
cato e di liberta delle telecomunicazioni, che possono
inviare propri rappresentanti.

4. Il presidente pud invitare alle sedute della com-
missione e richiedere pareri a esperti in telecomuni-
cazioni. in informatica, in sistemi di criptazione. in
sistemi anti-intrusione, in sistemi di difesa passiva e
di deterrenza nonché in ogni alira materia per la qua-
le ravvisi la necessita di un supporto tecnico.

5. Le mansioni di segretario della commissione sono
esercitate da un funzionario del dipartimento della
pubblica sicurezza del Ministero dell’interno.

6. 11 presidente e i componenti della commissione
sono nominati con decreto del Ministro dell’interno,
salvo quanto previsto dal comma 1, lettere f), g), k),
i), 1) & m), durano in carica due anni € possono esse-
re riconfermati per non piit di due volte consecutive.
Per ciascun componente effettivo & nominato un sup-
plente.

7. In caso di assenza o di impedimento del presiden-
te. ne esercita le funzioni il componente effettivo an-
nualmente delegato dal presidente; in caso di assenza
o di impedimento dei componenti effettivi, ne fanno
le veci i supplenti. L'eventuale assenza di uno o pit
rappresentanti delle categorie di cui al comma 1, let-
tere f), g), 1), i), ) e m), regolarmente inyitati, non in-
ficia la regolarita delle sedute.

8. La commissione esprime il proprio parere sullo
schema di regolamento di attuazione della presente
legge e negli altri casi previsti dalla stessa legge, non-
ché su ogni altra questione, attinente all’attivita degli
istituti di cui all*articolo I, per la quale il Ministro
dell’interno o il Capo della Polizia - Direttore gene-
rale della pubblica sicurezza ritengono di richiederlo.
In tale caso. quando essi ritengono di intervenire alle

sedute della commissione, direttamente o con propri
delegati, ne assumono la presidenza.

9. La commissione cura la tenuta del registro profes-

sionale di cui all'articolo 10. Su proposta del presi-

dente, la commissione pud deliberare, a maggioran-

za, la costituzione di sottocommissioni per compiti
specifici. per materia o per territorio, assicurando in
ciascuna sottocommissione la presenza di almeno un

rappresentante del Ministero dell’interno, che la pre-

siede, e di almeno un rappresentante delle categorie
inteéressate agli argomenti da trattare.

10. Ai componenti della commissione non & doviito
alcun compenso né rimborso spese.

di un rappresentante del Ministero delle comunica-
zioni e di un rappresentante del Dipartimento per l'in-
novazione e le tecnologie della Presidenza del
Consiglio dei ministri nei casi in cui & chiamata a
pronunciarsi sulle questioni riguardanti le attivita di
sicurezza sussidiaria indicate all'articolo 1, comma 2,
lettera o).

6. 11 presidente e i componenti della commissione
sono nominati con decreto del Ministro dell'interno;
salvo quanto previsto dal comma 1, lettere ¢), f), g).
h),.£), 1) e m), durano in carica due anni e possono es-
sere riconfermati per non pit di due volte consecuti-
ve. Per ciascun componente effettivo & nominato un
supplente.

7. In caso di assenza o di impedimento del presiden-
te, ne esercita le funzioni il componente effettivo an-
nualmente delegato dal presidente; in caso di assenza
o di impedimento dei componenti effettivi, ne fanno
le veci i supplenti. L'eventuale assenza di uno o pil
rappresentanti delle categorie di cui al comma 1, let-
tere f), g), h), i), ) e m), regolarmente invitati, non in-
cide sulla regolarita delle sedute.

8. La commissione esprime il proprio parere sullo
schema di regolamento di attuazione della presente
legge e negli altri casi previsti dalla stessa legge,
nonché su ogni altra questione, attinente all'attivita
degli istituti di cui all'articolo 1, per la quale il
Ministro dell'interno o il Capo della Polizia -
Direttore generale della pubblica sicurezza ritengono
di richiederlo. In tale caso, quando ritengono di inter-
venire alle sedute della commissione, direttamente o
con propri delegati. ne assumono la presidenza. La
Commissione tiene altresi il registro professionale
di cui all'articolo 10.

9. Su proposta del presidente, 1a commissione pud
deliberare, a maggioranza, la costituzione di sotto-
commissioni per compiti specifici, per materia o per
territorio, assicurando in ciascuna sottocommissione
la presenza di almeno un rappresentante del

‘Ministero dell'interno, che la presiede, e di'‘almeno un

rappresentante delle categorie interessate agli argo-
menti da Lrattare.

10. Soppresso.
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11. La Commissione ¢ altresi competente per |’anali-
si delle problematiche e delle necessita degli istituti
di vigilanza e di sicurezza ¢ dei loro operatori non-
ché, per 'evoluzione della normativa in materia e
puo formulare proposte di eventuali iniziative legis-
lative nel settore da sottoporre al Ministro dell”inter-
no.

Art. 9
(Osservatori regionali)

L. Il Ministro dell’interno pud delegare i prefetti dei
capoluoghi di regione a istituire osservatori regiona-
li, con il compito di:

a) monitorare le attivita di sicurezza sussidiaria;

b) formulare proposte alle autoritd provinciali di pub-
blica sicurezza in ordine alle questioni di interesse di
livello regionale;

¢) esprimersi sulle questioni attinenti alla sicurezza
sussidiaria a richiesta del Ministro dell’interno o del
prefetto del capoluogo di regione, anche su proposta
delle altre autorita provinciali di pubblica sicurezza o
delle autorita della regione competenti in materia di
polizia amministrativa locale.

2. Fanno parte dell’osservatorio regionale di cui al
comma 1:

a) un rappresentante per ognuno dei prefetti della re~
gione;

b) un rappresentante per ognuno dei questori della
regione;

¢) un rappresentante della direzione regionale del la-
vOro competente per territorio;

d) un rappresentante per ogni associazione degli isti-
tuti di vigilanza e di sicurezza avente sede nel territo-
rio;

e) un rappresentante per ogni sindacato di categoria
aderente alle associazioni sindacali firmatarie di con-
tratto collettivo nazionale di lavoro o firmatarie di
contratto integrativo territoriale.

3. Alle riunioni dell’osservatorio regionale possono
essere chiamati a partecipare esperti, rappresentanti
della regione e rappresentanti delle categorie econo-
miche e imprenditoriali interessate. Il prefetio del ca-
poluogo di regione, di intesa con il presidente della
corte di appello e con il procuratore generale della
Repubblica competenti, pud invitare alle riunioni del-
I’osservatorio componenti dell’ ordine giudiziario.

4. Ai componenti dell’osservatorio regionale non &
dovuto alcun compenso né rimborso spese.

11. Identico

12. All'istituzione e al funzionamento della
Commissione e alle attivita svolte dagli esperti di
cui al comma 4, si provvede nell'ambito delle ri-
sorse finanziarie, umane e strumentali disponibili
a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori one-
ri per la finanza pubblica. La partecipazione al-
I'attivita della Commissione non da luogo alla cor-
responsione di compensi, indennitd o rimborsi

spese .

Art. 9
(Osservatori regionali)

|. Identico.

2. Fanno parte dell'osservatorio regionale di cui al
comma 1:
a) identica

b) identica
c¢) identica

d) identica

e) identica

f) un rappresentante per ogni associazione degli
istituti di investigazione privata avente sede nel
territorio e firmataria di contratto nazionale di la-
Voro.

3. Alle riunioni dell'osservatorio regionale sono invi-
tati i rappresentanti della regione ¢ possono esse-
re chiamati a partecipare esperti rappresentanti
delle categorie economiche e imprenditoriali interes-
sate,

4. All'istituzione e al funzionamento dell'osserva-
torio e alle attivita svolte dagli esperti di cui al

Art. 10.
(Registro professionale)

1. Presso il Ministero dellinterno @ istituito il regi-
stro delle persone che esercitano professionalmente
le attivita di vigilanza e di sicurezza disciplinate dal-
la presente legge. Il registro ¢ tenuto dalla commis-
sione di cui all’articolo 8 ed & distinto nelle seguenti
sezioni:

a) direttori e institori degli istituti di vigilanza e di si-
curezza che syolgono le attivita di trasporto dei valo-
ri e di scorta a valori:

b) direttori e institori degli istituti di vigilanza e di si-
curezza che svolgono le altre attivita di vigilanza e di
sicurezza non prevista dalla lettera a);

c) direttori degli istituti di investigazione e direttori
degli istituti di raccolta e di ricerca delle informazio-
ni anche commerciali;

d) direttori e institori delle imprese di recupero stra-
giudiziale dei crediti;

e) collaboratori investigativi, anche per le informa-
zioni commerciali;
/) agenti di recupero stragiudiziale dei crediti;

gJ operatori tecnologici per le attivita di vigilanza, di
sicurezza, di investigazione e di ricerca. individuate
con decreto del Ministro dell’interno, di concerto con
il Ministro della giustizia;

h) responsabili dei servizi di sicurezza delle imprese
e loro coadiutori;

i) titolari o legali rappresentanti delle aziende di in-
stallazione di impianti e sistemi di sicurezza:

[) guardie giurate adibite al trasporto dei valori.
2. Al registro possono iscriversi le persone che;

a) sono cittadini italiani o di uno Stato membro
dell'Unione europea;

b) hanno compiuto la maggiore eta;

¢) godono dei diritti civili;

d) sono in possesso di titolo di studio. comunque non
inferiore a quello di scuola media superiore, e delle
qualificazioni professionali corrispondenti a quelle
richieste per le attivith da esercitare;

¢) sono in possesso degli aliri requisiti soggettivi ri-
chiesti per I'esercizio di talune delle attivita discipli-
nate dalla presente legge:
f) sono assicurate per i rischi di responsabilita civile
inerenti all"attivita o alla professione esercitata, non-
ché, per le persone iscritte nelle sezioni di cui al com-
ma L, lettere a), b), ¢) e d), per i rischi di responsabi-
lita civile per fatto dei dipendent, con i massimali
previsti con decreto del Ministro dell”interno.

3. Con decreto del Ministro dell’interno, di concerto
con il Ministro della giustizia, previo parere della

comma 3 si provvede nell'ambito delle risorse fi-
nanziarie, umane e strumentali disponibili a legis-
lazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri per
Ia finanza pubblica. La partecipazione all'attivita
dell'osservatorio non dé luogo alla corresponsione
di compensi, indennita o rimborsi spese.

Art. 10.
(Registro professionale)

1. Presso il Ministero dell'interno ¢ istituito il registro
delle persone che esercitano professionalmente le at-
tivita disciplinate dalla presente legge. Il registro &
tenuto dalla commissione di cui all'articolo § ed & di-
stinto nelle seguenti sezioni;

a) identica

b) direttori e institori degli istituti di vigilanza e di si-
curezza che svolgono le attivita di cui all'articolo 1,
comma 2;
¢) identica

d) identica

¢) identica

[ identica
g) identica

h) responsabili dei servizi di sicurezza privata delle
imprese € loro coadiutort;
i) identica

1) soppressa
2, Identico

3. Con decreto del Ministro dell'interno, di concerto
con il Ministro della giustizia, previo parere della
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commissione di cui all’articolo 8, nonché relativa-
mente alle disposizioni di cui alla lettera ¢) del pre-
sente comma, con il Ministro dell’istruzione, dell’u-
niversitd e della ricerca, sono adottate le disposizioni
regolamentari relative:

a) alla composizione delle sezioni della commissione
di cui all’articolo 8 incaricate della tenuta del regi-
stro, in modo da assicurare |'adeguata rappresentan-
za delle categorie interessate;

b) alle modalita di iscrizione, di sospensione e di can-
cellazione dal registro;

¢) all’individuazione delle attivita o delle professio-
nalita per le quali occorre un titolo di studio di livel-
lo universitario e al riconoscimento delle qualifica-
zioni professionali,

d) alla cura dei collegamenti fra il registro di cui al
presente articolo e i registri di cui agli articoli 20,
comma 2, e 29;

e) alle procedure per I’adozione di codici di deonto-
logia professionali, predisposti dalle sezioni della
commissione di cui alla lettera a).

4. Sono fatte salve le disposizioni di legge o di rego-

lamento vigenti che prevedono I'iscrizione in apposi-

li registri o albi professionali e al registro delle im-
prese.

5. Le spese per la tenuta del registro sono poste a ca-
rico degli istituti e delle imprese di cui al comma 1.
6. Con il regolamento di attuazione della presente
legge sono determinate le modalita di iscrizione nel
registro di cui al presente articolo e di cancellazione
dal medesimo nonché delle relative annotazioni,

-.OMISSIS...

CAPOV
ATTIVITA DI INVESTIGAZIONE E RICERCA

Art. 26.
(Disciplina delle autorizzazioni).

1. Ferme restando le disposizioni vigenti per le atti-
vita di investigazione difensiva di cui al libro V, tito-
lo Vi-bis, del codice di procedura penale e le relative
norme di attuazione, di coordinamento e transitorie,
l'esercizio delle attivita di investigazione e ricerca per
conto di privati & subordinato al conseguimento della
autorizzazione rilasciata dal prefetto della provincia
in cui ha sede 1'istituto.

2. L'autorizzazione ¢ rilasciata al direttore dell'istitu-
to in possesso dei requisiti di cui all'articolo 2. com-
ma 2, che & iscritto all'albo di una professione atti-
nente alle attivita da svolgere, ovvero che & in pos-
sesso degli altri requisiti di carattere culturale e pro-
fessionale stabiliti dal regolamento di attuazione del-
la presente legge.

commissione di cui all'articolo 8, nonché relativa-
mente alle disposizioni di cui alla lettera ¢) del pre-
sente comma, con il Ministro dell'istruzione. dell'uni-
versita e della ricerca, sono adottate le disposizioni
regolamentari relative:

a) identica

b) identica

¢) identica

d) alla tenuta del repertorio nazionale delle iscrizio-
ni nei registri ordinati sy base provinciale, previsti
dalla presente legge;

¢e) identica

4, Identico

5. Identico

6. Identico

..OMISSIS...

[ CAPOV
ATTIVITA DI INVESTIGAZIONE E RICERCA

Art, 26,
(Disciplina delle autorizzaziont).

1. Identico

2. L'autorizzazione ¢ rilasciata al direttore dell'istitu-
to in possesso dei requisiti di cui all'articolo 2, com-
ma 2, cui si aggiungono i requisiti per l'iscrizione
al registro professionale di cui all'articolo 10 e che
abbia maturato un'esperienza professionale docu-
mentabile nel settore investigativo privato o di in-
formazioni commerciali per almeno cinque anni.
Per gli investigatori privati & richiesto il titolo di
studio universitario in materie investigative o giu-
ridiche.

3. L'autorizzazione pud essere rilasciata per una o
pill delle seguenti attivitd investigative, in relazione
al progetto organizzativo di cui all'articolo 3:

a) informazioni commerciali, intendendosi per tali:
la raccolta, il trattamento, la comunicazione e, qua-
lora consentita dalle disposizioni vigenti in materia
di tutela dei dati personali, la diffusione di dati eco-
nomici, personali. professionali. acquisiti e trattati
esclusivamente per finalita commerciali e non giudi-
ziarie del committente, mediante un'attivita profes-
sionale, svolta anche attraverso l'ausilio di albi, regi-
stri, repertori o elenchi accessibili in via informatica
o telematica;

b) investigazioni private, intendendosi per tali: la
raccolta informativa o documentale di dati finalizza-
ti alla futela, difesa ed esercizio di interessi legittimi
in qualunque sede giudiziaria e stragiudiziaria, anche
in via preventiva;

¢) sicurezza investigativa, intendendosi per tale: l'e-
spletamento di servizi di carattere investigativo, che
non comportano l'uso di armi, volti alla tutela pre-
ventiva di diritti giuridicamente rilevanti delle im-
prese, anche attraverso l'analisi dei rischi, lo studio,
la progettazione, l'attuazione e il coordinamento di
piani per la salvaguardia dei diritti patrimoniali
aziendali, ivi compresi 1 servizi di bonifica dell'am-
biente aziendale, nonché i servizi antitaccheggio
consistenti nella raccolta di informazioni e di altri
elementi utili a individuare le cause di ammanchi di
merce o di altri beni e nell'indicazione delle possibi-
li misure di vigilanza da adottare.

4. Gl istituti assumono gli incarichi dell'ambito ter-
ritoriale indicato dall'autorizzazione ed esercitano
I'attivita investigativa, senza limiti territoriali, a mez-
zo di collaboratori investigativi, ovvero attraverso un
altro istituto investigativo con il quale sono stati sot-
toscritti accordi associativi o di collaborazione. an-
che saltuaria. Gli accordi fra gli istituti di cui al
presente comma, devono essere comunicati alle
prefetture - uffici territoriali del Governo che
hanno rilasciato la licenza; Nessuna attivita di in-
vestigazione pud essere svolta al di fuori di un in-
carico professionale annotato nel registre di cui
all'articolo 4, comma 1, lettera b).

5. L'autorizzazione per l'esercizio dell'attivita di col-
laboratore investigativo & rilasciata dal questore ove
ha sede l'istituto di cui al comma 1, previa comuni-
cazione del medesimo istituto, ¢ a condizione che gli
interessati siano in possesso dei requisiti personali di
cui all'articolo 2, comma 2, e siano iseritti in un.albo
o registro di una professione attinente alle aftivita da
svolgere, ovvero siano in possesso dei requisiti di ca-
rattere professionale stabiliti dal regolamento di at-
tuazione della presente legge.

6. | collaboratori investigativi di cui al comma S
svolgono le attivitd autorizzate esclusivamente nel-

3. L'autorizzazione ¢ rilasciata per la seguente attivi-
ta investigativa;

a) informazione commerciale, intendendosi per
tale: il trattamento dei dati di cui all'articolo 4,
comma 1, letfera a) del decreto legislativo 30 giu-
gno 2003, n. 196, svolto per conto terzi da istituti
di investigazione privata, effettuato, in conformi-
ta al medesimo decreto legislativo e alle altre dis-
posizioni di legge, relativamente allo svolgimento
di attivitd economiche inerenti attivita imprendi-
toriali anche individuali e liberi professionisti, in
relazione a dati acquisiti da pubblici archivi,
elenchi, atti e documenti conoscibili da chiunque,
o elaborati autonomamente, e comunicati a terzi
per esclusive finalita a contenuto economico e non
inerenti 1'esercizio del diritto di difesa in sede giu-
diziaria.

b) identica;

c) identica;

4. Gli istituti assumono gli incarichi dell'ambito ter-
ritoriale indicato dall'autorizzazione ed esercitano
l'attivita investigativa, senza limiti territoriali, a mez-
zo di collaboratori investigativi, ovvero attraversoe un
altro istituto investigativo con il quale sono stati sot-
toscritti accordi associativi o di collaborazione, an-
che saltuaria .

5. Identico

6. ldentico
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esclusivamente nell'ambito e per conto di un'impresa
autorizzata ai sensi dell'articolo 28. Nessuna attivita
di recupero dei crediti per conto di terzi pud essere
svolta dagli agenti di recupero dei crediti al di fuori
di un documentato rapporto di lavoro o di collabora-
zione con l'impresa autorizzata. L'iscrizione pud es-
sere negata nei casi previsti dall'articolo 2. comma 4.
4. Prima di assumere servizio, l'agente di recupero
dei crediti presta giuramento avanti al questore della
provincia dove ¢ tenuto il registro nel quale € iscrit-
to, il quale rilascia allo stesso un apposito tesserino
munito di fotografia, conforme al modello approvato
con decreto del Ministro dell'interno, idoneo ad atte-
stare la qualita e 'identitd personale del titolare. Tale
tesserino ha durata quinquennale ed & rinnovabile,
previo accertamento della sussistenza dei requisiti di
cui al comma 1, lettere d) ed ¢).

5. Per la formazione degli agenti di recupero dei cre-
diti si osservano le disposizioni di cui all'articolo 15,
commi 2, 3 e 6, tenuto conto delle specifiche esigen-
ze professionali.

6. 11 possesso dei requisiti professionali & accertato,
senza alcun onere a carico del bilancio dello Stato,
da una apposita commissione istituita presso le pre-
fetture - uffici territoriali del Governo aventi sede nei
capoluoghi di regione, mediante l'espletamento di un
colloquio e di una prova pratica.

7. Le spese per la tenuta del registro sono poste a ca-
rico degli iscritti.

CAPO VII
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Art. 30.
(Disposizioni penali).

1. L'esercizio senza autorizzazione delle attivita di
sicurezza previste dalla presente legge € punito con
la reclusione da due a sei anni e con la multa fino a
100 mila euro.

2. Llinosservanza dei provvedimenti amministrativi
adottati dall'autoritd competente a seguito di abuso
del titolo autorizzatorio, ovvero dei provvedimenti
adottati a seguito di inosservanza degli obblighi o
delle prescrizioni inerenti all'attivitia soggetta ad au-
torizzazione, € punita con la pena prevista dal com-
ma 1 ridotta da un terzo alla meta.

3. L'esercizio dell'attivita senza aver ottenuto le ne-
cessarie iscrizioni nei registri, elenchi o albi, ovvero
senza aver ottenuto le approvazioni o gli altri titoli
autorizzatori previsti dalla presente legge, & punito
con la reclusione da tre mesi a due anni e con la mul-
ta.da 2.000 euro a 10.000 euro.

4. Fatti salvi gli effetti civili e i provvedimenti del-
l'autoritd di pubblica sicurezza, il mancato rispetto
delle tariffe; da applicare secondo le previsioni del-
l'articolo 4, comporta per entrambe le parti contrat-
tuali la multa da 2.000 euro a 10.000 euro.

CAPO VII
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Art. 30,
(Disposizioni penali).

l. Chiunque eserciti senza autorizzazione attivita
di sicurezza sussidiaria che comportino I'impiego
di personale avente la qualifica di guardia giura-
ta € punito con la reclusione da due a sei anni e con
I'ammenda da 300 a 1.000 euro.

2. Identico

3. Identico

4. Identico

SICUREZZA SUSSIDIA

Art. 31,
(Agevolazioni finanziarie e fiscali).

1. Al contributo di cui all'articolo 74 della legge 27
dicembre 2002, n. 289, possono accedere anche le
piccole e medie imprese commerciali interessate a
programmi di spesa per la realizzazione o il po-
tenziamento della sicurezza sussidiaria mediante
confratti pluriennali con istituti di vigilanza e di
sicurezza per attivita di sicurezza da svolgere me-
diante I'impiego di guardie giurate.

2. Nel rispetto della normativa europea, le attivi-
ta degli istituti di vigilanza e di sicurezza e di tra-
sporto dei valori, costituendo attivita ad alto con-
tenuto di manodopera, possono essere assoggetta-
te a un'aliquota ridotta.

3. Qualora gli istituti di vigilanza e di sicurezza
assolvano a funzioni ausiliarie di pubblica sicu-
rezza, il pagamento delle relative prestazioni non
¢ assoggettabile all'imposta sul valore aggiunto.
Le aliquote dell'imposta sono, in ogni caso, ridot-
te della meta per i servizi di vigilanza o di tra-
sporto di valori effettuati con un impiego di ma-
nodopera superiore allo standard minimo di sicu-
rezza.

4. Le domande per i rinnovi dei titoli di polizia,
del decreto di nomina e del porto d'armi per i
soggetti che esercitano le attivita di cui alla pre-
sente legge sono esenti da imposte ¢ da tasse.

Art. 32.
(Disposizioni transitorie).

I. Le attivita non softoposte ad autorizzazione ante-
riormente alla data di entrata in vigore della presen-
le legge possono essere proseguite per non oltre do-
dici mesi successivi alla medesima data. Gli stessi
termini si applicano relativamente alle iscrizioni pre-
viste dagli articoli 10, 14 e 16. Le guardie giurate che
hanno svolto servizio senza demerito per almeno
quattro anni nell'ultimo quinquénnio possono chie-
dere l'iscrizione nel registro di cui all'articolo 14 an-
che in assenza dei requisiti di cui al comma 1, lette-
ra ¢), dello stesso articolo.

2. Per le attivita di cui all'articolo 1, comma 4, lette-
re ¢) e d), il termine di cui al comma 1 del presente
articolo decorre dalla data di entrata in vigore del re-
golamento di cui all'articolo 23.

3. Le licenze, le autorizzazioni e le iscrizioni rila-
sciate in attuazione delle disposizioni vigenti ante-
riormente alla data di entrata in vigore della presen-

Art. 31.
(Agevolazioni finanziarie e fiscali).

Soppresso

Art. 31 bis

1. Gli istituti di vigilanza privata e le societa cui
fannoe capo, non rivestendo la funzione di compa-
gnie di assicurazioni, rispondono di eventuali
danni dipendenti da dolo o colpa grave nei limiti
stabiliti per contratto tra le parti e con il risarci-
mento di un corrispettivo pari a un massimo di 18
mensilitd della tariffa concordata .

Art. 32,
(Disposizioni transitorie).

1. Identico.

2. Identico.

3, Identico.
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te legge continuano ad avere efficacia fino alla data
del loro rinnovo che & disposto con le modalita pre-
viste dalla presente legge e dal relativo regolamento
di attuazione. 1 provvedimenti di istituzione dei regi-
stri o degli elenchi previsti dalla presente legge, di-
sciplinano, in sede di prima applicazione. l'iscrizione
a domanda nei medesimi registri ed elenchi dei sog-
getli gia in possesso di autorizzazioni, approvazioni
o nulla osta, rilasciati ai sensi delle disposizioni vi-
genti anteriormente alla data di entrata in vigore del-
la presente legge, anche se privi del titolo di studio,
ovvero delle qualificazioni professionali richieste.
4. Fino all'adozione di nuove norme per l'istituzione
di albi o di registri professionali relativi alle attivita
di investigazione e ricerche per conto di privati. co-
loro che intendono esercitare le attivita di cui all'ar-
ticolo 26 possono chiedere di essere iscritti in appo-
site sezioni del registro professionale di cui all'arti-
colo 10.

5. Al fine di agevolare il passaggio dal regime vin-
colistico stabilito dal titolo IV del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza, di cui al regio decreto 18
giugno 1931, n. 773, e successive modificazioni, a
quello previsto dagli articoli 2 e seguenti della pre-
sente legge. il Ministro dell'interno pud. con propri
decreti, da adottare sentita la commissione di cui al-
I'articolo 8, stabilire, per non oltre un quinquennio,
speciali modalita per il rilascio di autorizzazioni per
l'esercizio di nuovi istituti di vigilanza e di sicurezza
o di investigazione e ricerca e di raccolta di informa-
zioni nonché di nuove imprese per il recupero stra-
giudiziale dei crediti.

6. Nelle more dell'entrata in vigore del regolamento
di attuazione della presente legge, il Ministro dell'in-
terno pud impartire le disposiiioni e le direttive oc-
correnti per I'applicazione della presente legge.

7. Con decreto del Ministro dell'interno, di concerto
con i Ministri della giustizia e dell'economia e delle
finanze, sono individuate le somme dovute e le rela-
tive modalitd di pagamento per le iscrizioni di cui
agli articoli 10; 14, 25 e 29 e per le verifiche di pro-
fessionalita previste dalla presente legge o dal relati-
vo regolamento di attuazione.

8. Gli adempimenti connessi all'attuazione della pre-
sente legge sono svolti utilizzando le risorse stru-
mentali e umane degli uffici centrali o periferici del-
le amministrazioni interessate.

Art. 33
(Abrogazioni).

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore della
presente legge sono abrogate le seguenti disposizio-
ni:

a)titolo IV del testo unico delle leggi di pubblica si-
curezza, di cui al regio decreto 18 giugno 1931, n.
773, e suceessive modificazioni;

b) titolo IV, paragrafi 20 e 21. del regolamento di cui
al regio decreto 6 maggio 1940, n. 635.

2. Le disposizioni di cui al regio decreto-legge 26

4, Fino all'adozione di nuove norme per l'istituzione
di registri professionali relativi alle attivita di inve-
stigazione e ricerche per conto di privati, coloro che
intendono esercitare le attivita di cui all'articolo 26
possono chiedere di essere iscritti in apposile sezio-
ni del registro professionale di cui all'articolo 10.

5. Al fine di agevolare il passaggio dal regime stabi-
lito dal titolo IV del testo unico delle leggi di pub-
blica sicurezza, di cui al regio decreto 18 giugno
1931, n. 773, e successive modificazioni, a quello
previsto dagli articoli 2 e seguenti della presente leg-
ge, il Ministro dell'interno pud, con propri decreti, da
adottare sentita la commissione di cui all'articolo 8,
stabilire, per non oltre un quinquennio, speciali mo-
dalita per il rilascio di autorizzazioni per l'esercizio
di nuovi istituti di vigilanza e di sicurezza o di inve-
stigazione e ricerca e di raccolta di informazioni
nonché di nuove imprese per il recupero stragiudi-
ziale dei crediti.

6. ldentico

7. Identico

8. Identico

Art. 33
(Abrogazioni).

Identico.

settembre 1935, n. 1952, convertito dalla legge 19
marzo 1936. n.508, e al regio decreto-legge 12 no-
vembre 1936, n. 2144, convertito dalla legge 3 aprile
1937, n. 526, sono abrogate dalla data di entrata in vi-
gore del regolamento di attuazione della presente leg-
ge.

3. A decorrere dalla data di entrata in vigore della
presente legge, le disposizioni dell'articolo 115 del
testo unico delle leggi di pubblica sicurezza, di cui al
regio decreto 18 giugno 1931, n. 773, e quelle corri-
spondenti del relativo regolamento per I'esecuzione,
di cui al regio decreto 6 maggio 1940, n. 635, cessa-
no di trovare applicazione relativamente alle imprese
di recupero dei crediti.

Art. 34
{Entrata in vigore).

Art. 34
(Entrata in vigore).

1. La presente legge entra in vigore dopo il terzo
mese dalla sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale.

I. La presente legge entra in vigore il primo giorno
del terzo mese successivo a quello della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta Ufficiale.

Il consulente Federpol, avvocato Paolo losca, su stravaganti disposizioni prefettizie
QUANDO IL PEDINAMENTO E’ CONSENTITO

“I1 pedinamento ¢ lecito? E' legittimo che alcune prefetture lo escludano dal titolo autorizzativo?”’.
Poveri investigatori se “anche” il pedinamento dovesse esser considerato illecito e quindi vietato... Non rimar-
rebbe che cambiare professione! Per fortuna, o meglio, per logica giurisprudenziale, la risposta al quesito & af-
fermativa, nel senso che il pedinamento & un'attivita certamente consentita all'investigatore privato,
Giuridicamente & considerato un atipico “mezzo di acquisizione della prova” e, come tale, non & regolato dalla
legge. L'attivita di controllo personale incontra perd dei limiti, quelli stabiliti dal codice penale all'art. 660, lad-
dove viene a definirsi e configurarsi il reato di molestia. Vediamo di delineare chiaramente quale sia la linea di
confine da non oltrepassare per non trasformare il pedinamento in molestia. Ecco alcune sentenze:
L'attivita di pedinamento svolta da investigatori privati non integra il reato di molestia o disturbo alle persone,
per il quale si richiede che la condotta dell'agente sia posta in essere per petulanza o per altro biasimevole moti-
vo. (Pretura Penale di Valentano - VT - del 16/3/1984).
[l fatto del pedinamento, puro e semplice, non basta ad integrare gli estremi dell'azione molesta punita dall'art.
660 C.P. anche se interferisce nell'altrui sfera di libert e pure se non & gradito alla persona che lo subisce, Per ri-
entrare nella previsione della fattispecie legale il pedinamento, infatti. deve concretarsi in un'azione pressante, in-
discreta e impertinente. (Cass. Penale, sezione V1, 2 ottobre 1978, n. 11846).
Ben puo considerarsi petulante I'atteggiamento di chi insiste nell'interferire nella altrui sfera di liberta, anche dopo
essersi accertato che la sua condotta non ¢ gradita. (Fattispecie in tema di pedinamento da parte di un investiga-
tore privato, Cass. Penale, sez. IV, 3 marzo 1976, rv. 10860).
Il fatto di pedinare e attendere un congiunto del presunto debitore sotto casa in ora notturna in compagnia di al-
tre persone: posto in essere successivamente a numerose e insistenti telefonate al debitore stesso, costitinisce con-
dotta oggettivamente molesta. caratterizzata sotto il profilo soggettivo dalla petulanza, intesa come volonta spe-
cifica di dare fastidio a4 una persona, idonea ad integrare il reato di cui all'art. 660 ¢.p. (Cass. Penale, sez. I, 23
giugno 2000, rv. 216273).
Come pud ricavarsi dalla semplice lettura delle surriferite sentenze, l'importante € “mollare la presa” quando il
soggetto si allerta, cosa peraltro che ogni buon investigatore fa istintivamente al fine di non “bruciare™ il servi-
zio e, in un secondo momento, attuare quei rimedi che fanno parte del bagaglio professionale. Ponete, comunque,
molta cautela: viviamo: giorni in cui tutti denunciano tutti, spesso per nulla e magari affermando il falso:
Predisporre “equipaggi” con piu di un agente sarebbe preferibile, al fine di poter contare; all'evenienza, su un te-
stimone - che pur se parte in causa - era comunque presente agli accadimenti.
Per quanto attiene al secondo quesito, possiamo ragionevolmente affermare che ¢ illegittimo, da parte di alcune
prefetture, escludere detta attivita dal titolo essendo - come visto - pit che legittima laddove non sconfini nella
molestia. E' peraltro comprensibile che questo avvenga, atteso il fatto che non esiste alcuna disposizione legisla-
tiva in merito, residuando la mera discrezionalita del potere amministrativo locale. In ogni caso, all'atto pratico,
la soluzione del problema ¢ semplice. non credete?

Avv. Paolo losca
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L'investi-
gatore
puo pro-
cedere se
la videori-
presa ¢ fi-
nalizzata
ad acqui-
sire prove
da utiliz-
zare in
giudizio

Un importante chiarimento dell’ avvocato losca
Videoriprese durante il servizio:
possiamo 0 non possiamo?

i impegni parlamentari non hanno rallentato

l'attivita della Federpol. Nello svolgimento

dell'attivita quotidiana, un marasma di leggi
e provvedimenti nfluisce sul nostro eperato: dai con-
tenuti delle nostre autorizzazioni, ai trasferimenti di
sede e trasformazioni societarie, fine alla redazione
dei rapporti informativi ed i rapporti con i committen-
ti e le autoritd.
Molti associati mi hanno scritto per avere delucida-
zioni su come affrontare alcune situazioni anche im-
pellenti. Cosi sto operando per creare un servizio di
consulenza gratuito per gli associati, formato da noti
esperti legali, che periodicamente e su richiesta speci-
fica daranno risposte utili non selo all'associato ri-
chiedente, ma anche a witi gli Istituti, attraverso la
divulgazione .
Le argomentazioni trattate toccheranno temi di diritto
penale e civile, amministrativo e del lavore, attraver-
so la consulenza di esperti negli specifici settori ma
sopratiutto profondi conoscitori del nostro lavoro cosi
particolare. Chiungue volesse approfondire asperti
pariicelari della nostra attivita professionale, potra
porre il quesito inviando un telefax al numero della
presidenza.
Iniziamo in questo numeroe con la presentazione del-
l'avv. Paolo Tosca che ha gia collaborato con la nostra
rivista, certa di corrispondere a molte esigenze dei
Colleghi.
Paolo losca e nato a Milano nel 1959, 8i @ laureato in
Giurisprudenza presso I'Universitd Statale di Milano,
con una tesi riguardante il mondo dell'investigazione,
dal ritolo: “La possibilita di azione risarcitoria a se-
guito di danni causati dall'invasione della privacy:
una comparazione tra la situazione italiana ¢ quella
statunitense”.
E' un nostro ex-collega, avendo dapprima lavorato
come collaboratore presso primari istituti di Milano e,
successivamente, divenendo titolare di licenza, dedi-
candosi principalmente a sinergie operative con colle-
ghi statunitensi; inglesi e francesi. E' stata membro
della Federpol ed altresi uno dei primi italiani ad es-
sere ammesso nell' American Society for Industrial
Security, la principale associazione mondiale di setto-
re che raggruppa i professionisti dell'investigazione ¢
della sicurezza, con attuale sede in Virginia.
In seguito, “carturate” dal mondo forense e determi-
nato a partecipare fattivamente all'azione di rendere
iustizia, ha deciso poi di cambiare vesti, indossando

quelle di avvocato, Per passione e per le pregresse
esperienze, si occupa esclusivamente di Diritto Penale
e di Diritte del Lavoro. Ha lo studio in Milano, Via
Leopardi 26.
Per le materie d'interesse collabora come articolista
con riviste di settore oltre a partecipare, in gualita di
docente. a seminari di aggiornamento professionale
per alcune associazioni e facoltd universitarie,
Artwalmente ¢ Imernational Member della Narional
Association of Criminal Defense Lawyers di
Washington.
E' iscritto all' Ordine degli Avvocati ed alla Camera
Penale di Milano.

Laura Giiuliani

Riferimenti normativi:

Legge 675/96 (abrogata). sopravvenuta dal Testo
Unico D, Lgs. 196/2003 (detto *Codice in materia di
protezione dei dati personali™).

Provvedimento del Garante 29 novembre 2000 (detto
"il decalogo™)

Provvedimento generale sulla videosorveglianza del
29 aprile 2004.

{1 Legislatore nazionale, da tempo immemorabile, si
distingue dagli omologhi stranieri soprattutto per due
connotazioni:

a) lascia per decenni importanti materie priva di qual-
siasi regolamentazione, salvo poi recuperare sottopo-
nendo le stesse a veri e propri “bombardamenti™ nor-
mativi che lasciano attoniti gli stessi professionist del
settore:

b) in luogo di far tabula rasa di norme obsolete, dando
vita contestualmente a nuovi testi snelli ed onnicom-
prensivi, lavora con migliaia d'innesti e rimandi alle
vecchie strutture. contaminandole e producendo all'at-
to pratico un inestricabile ginepraio che trasforma gli
operatori del diritto in novelli Indiana Jones, i quali
spesso impiegano intere giornate sola per poter deli-
neare il quadro normativo reale. Non a caso, I'ltalia
detiene il record europeo per la quantita di leggi vi-
genti! L'esito & che ponendo un quesito giuridico ad un
ayvocato britannico esso risponde tendenzialmente in
pochi minuti. Quello italiano sorride ironicamente e
dice: “dipende...". O almeno guesto & quello che suc-
cede allo scrivente!

L'attivita del Garante rientra. 2 mio sommesso parere,
nella prima ipotesi: oltre settanta provvedimenti nel
breve volgere di pochi anni, emanazione di leggi e de-

creti correlati. abrogazioni intervenute, regolamenti,
pareri ed interpretazioni varie sono infatti prova di
straordinaria fertilita legislativa... Fortunatamente si
assiste anche alla creazione di Testi Unici, sempre
benvenuti per chi lavora con norme e precetti.
Cerchiamo quindi di superare il "dipende” e risponde-
re all'odierno quesito.

Sgombriamo subite il campo da un malinteso che, an-
che stavolta, colpisce “magicamente™ i provvedimenti
del Garante. Non ¢ dato sapere il motivo, ma essendo
evidentemente un'istituzione “di moda™ e sulla bocca
di tutti, il Garante scrive una cosa, pur chiaramente; e
chissd poi perché i destinatari ne capiscono un'altra,
oppure se la inventano! Ho assistito negli anni a va-
riegati esempi, alcuni particolarmente ridicoli e sono
certo che lo stesso sia capitato anche a Voi...

Nel quadro normativo di nostro interesse, il Garante
codifica ii trattamento dei dati e la videosorveglianza,
non le video-riprese. Quindi non ha inteso regolare ['u-
so dell'enorme massa di telecamere in genere, ma solo
quelle integrate in sistemi di videosorveglianza. gene-
ralmente installate in postazioni fisse. Per l'effetio, il
soggetto che punti personalmente il suo obiéttivo ove
meglio ritiene, null'altro pone in essere se non l'azione
di fissare immagini dinamiche su un supporto magne-
tico (o pellicola) che comunque vedrebbe e. di fatto,
vede coi propri occhi. Egli non videosorveglia, ma ri-
prende, Conseguentemente, i due provvedimenti del
Garante ricordati nel quadro normativo posto in testa
al presente articolo, non sono di nostro interesse, se
non laddove il detective installi una postazione fissa,
cosa avulsa dall'odierno quesito.

Peraltro, sull'investigatore che video-riprende. ricado-
no - ancora e validamente - i principi legislativi espo-
sti nel Testo Unico, in particolare quelli per il tratta-
menlo dei dati. E' intuitivo che il detective, mentre at-
tua il mandato ricevuto, non possa (e non debba!) ot-
tenere il consenso preventivo da parte del soggetto in-
teressato, né tantomeno possa notificargli il fatto che i
suol spostamenti saranno registrati da una telecamera.
Se cosi fosse si tratterebbe di pura follia giuridica...
Al contrario, coerentemente con le finalitd di alcune
professioni e coi principii di liceitd, necessita, bilan-
ciamento d'interessi, proporzionalith e finalita che
ispirano l'intera produzione normativa dell'Ufficio, il
Garante ha opportunamente previsto piil di un'ecce-
zione alla necessita del consenso. Prova ne sia l'art. 24
del T. U., (Casi nei quali puo essere effettuato il trama-
mento senza consenso). che alla lettera ) recita:
{quando) *‘con esclusione della diffusione, sia neces-
sario ai fini dello svolgimento delle investigazioni
difensive di cui alla legge 7 dicembre 2000, n. 397,

o0, comunque, per far valere o difendere un diritto.
in sede giudiziaria, sempre che i dafi siano (ratlati

esclusivamente per tali finalitd e per il periodo stretta-
mente necessario al loro perseguimento, riel rispetio
della vigente normativa in materia di segreto azienda-
le e industriale:”,

Va qui ben rimarcato che oltre alla previsione della
legge 397/2000, il Garante compie un pill esteso ri-
mando ove sancisce: “per far valere o difendere un
diritto in sede giudiziaria”, permettendo ['azione an-
che al di fuori dello stretto ambito delle investigazioni
difensive, laddove si agisca, comunque, per fini di giu-
stizia. Seguendo questo principio il detective potra
quindi esimersi dall'ottenere il consenso al trattamen-
to e potra “anche” video-riprendere (personalmente e
con felecamera mobile) il soggetto indagato/interessa-
to (o potra farlo in sua vece il collaboratore preventi-
vamente e validamente comunicato alla Questura
competente).

La frase “per far valere un diritto" sottende ed impli-
ca che l'attivitd di controllo (e di mancato consenso)
possa essere effettuata anche prima che la parte inte-
ressata abbia dato corso all'azione giudiziaria, daio
che quest'ultima, senza le prove acquisite precedente-
mente, avrebbe una risibile probabilita di successo. In
ultima analisi, se la video-ripresa da telecamera mobi-
le, effettuata direttamente dal soggetto che la mano-
vrd, € finalizzata ad acquisizione probatoria che possa
essere utilizzata a favore della parte in sede giudizia-
ria (fosse anche un Collegio Arbitrale), l'investigato-
re pud legittimamente agire in tal senso. Anche la
conservazione dei dati subisce una deroga: & evidente
che 1 termini imposti non potranno essere rispettati, vi-
sto che se il filmato ha funzioni probatorie dovra ne-
cessariamente essere conservato fino alla produzio-
ne/allegazione innanzi all'Autorita Giudiziaria, che ha
notoriamente tempi pit dilatati rispetto agli strettissi-
mi termini previsti dal Garante, Egli parla. nella fatti-
specie, di “periodo strettamente necessario al loro per-
seguimento”, ovviamente non prevedibile a priori.
Peraltro, al fine di evitare spiacevoli sorprese (che
giungeranno da parte avversaria...), se il filmato non &
da conservarsi forzatamente. la cosa pii1 intelligente da
fare (e che consente di agire secundum legem) & quel-
la di estrapolare i fotogrammi delle situazioni che vo-
gliamo produrre al Giudice, limitandoci a stampare i
soggetti od i luoghi d'interesse, distruggendo poi la ri-
presa nei tempi previsti dalla norma. Cid tutelerebbe
sotto molti profili: 1) avreste comungue raggiunto lo
scopo professionale 2) rispettereste la legge, col risul-
tato che nessuno potrebbe contestare alcunché 3) ini-
bireste subito le opposizioni ayversarie in merito a
presunte violazioni delle norme sulla privacy che, ove
riconosciute, vieterebbero ['allegazione del filmato
come prova 4) ricevereste la muta gratitudine del
Giudice che, generalmente, non ama assistere a proie-
Ziofi. ..

In ultimo, non dimenticate di gestire dette immagini,
siano esse magnetiche o cartacee. filmate od estrapo-
late, secondo le previsioni delle misure minime di si-

‘curezza o quel le superiori eventualmente previste nel

Vostro caso.

Avv. Paolo losca
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